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Postovani,

U skladu sa ¢lanom 18. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 04/16,
5/18, 11/19, 99/19 i 25/22), radi informiranja, dostavljam Vam DOKUMENT OKVIRNOG
BUDZETA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE ZA PERIOD 2023-2025. GODINA,
koji je usvojila Viada Federacije Bosne i Hercegovina na 321. sjednici, odrzanoj
30.06.2022. godine.

S postovanjem,

PREMIJER

Fadil Novali¢

Adresa: Hamdije Cemerfica 2, 71000 Sarajevo
Tel.: +387 3366 44 49, Fa: +387 332124 11, +387 3366 7269
www.ihviada.gov.ba
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Na osnovu ¢lana 19. stav 4. Zakona o Vladi Federacije BiH (SluZzbene novine Federacije
BiH br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na
321. sjednici odrzanoj 30.06.2022. godine, donosi

ZAKLJUCAK

1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine usvaja Dokument okvirnog budzZeta Federacije
BiH za period 2023.- 2025. godina.

2. Zaduzuje se Federalno ministarstvo finansija da, nakon $to Fiskalno vijece Bosne i
Hercegovine usvoji Dokument globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika za period 2023.
-2025. godina, u sluéaju potrebe revidira Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH za
period 2023.-2025. godina i isti dostaviti Vladi Federacije BiH na razmatranje i usvajanje.

3. Dokument iz tacke 1. ovog zakljucka uputit ¢e se Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine radi informisanja i objaviti na web stranici Federalnog ministarstva finansija.

4. Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja.

V. broj: 981 12022 S PREMIJER
30.06.2022. godine ¢
Sarajevo > Fadil Novali¢

Adresa: Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax: +387 3321 24 11, +387 33 66 7269
e-mail: sekretar@foihviada gov.ba
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Ha OCHOBY “naxa 19. craB 4. 3akoHa o Bnagun ®epepaumje BuX (CnyxbeHe HoBuHe
®depepauuje BuX 6p. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 n 8/06), Bnaga ®eaepauvje bocHe u
XepuerosuHe Ha 321. cieaHuum oapxanoj 30.06.2022. roguHe, AoHOCK

SAKIbYYAK

1. Bnaga ®epepaunje BocHe u XepuerosuHe ycBaja [JOKyMEHT OKBUPHOT byyeta
depnepaumje buX 3a nepuop 2023.- 2023. roguHa.

2. 3apyxyje ce defepantHo MUHUCTAPCTBO (puHAHCHja A, HAKOH LITO ®duckanHo sujehe
BocHe M XepueroBuHe ycBoju [JokyMeHT rmobanHor okeupa dpuckanHor GunaHca wu
nonutuka 3a nepwop 2023. -2025. roguua, y cnydajy notpebe pesuavpa [okyMeHT
oksupHor Byyeta ®Pepepauvnje BuX 3a nepuoa 2023.-2025. roguHa U UCTU QOCTaBUTU
Bnaau ®eaepaunje BuX Ha pasmaTpare 1 ycsajate.

3. [lokymeHT 13 Tayke 1. oBOr 3aKrbydka ynyTut he ce MapnameHTy ®eaepaumje bocte u
XepueroBuHe paau uHdopmucarwa W objaBuTM Ha web crpanuum degepanHor
MUHUCTapCTBa huHaHcKja.

4. OBaj 3aKrby4ak CTyna Ha cHary aHOM [OHOLEeH:a.

B. 6poj: 9£1/2022 7 NPEMWJEP
30.06.2022. rognHe ;
CapajeBo T ®aaun Hoeanuh
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Lista skracenica

Skracenica Puni naziv
BIH Bosna i Hercegovina
BDP Bruto drustveni proizvod
BHAS Agencija za statistiku BiH
BEPS Inkluzivni okvir (Base Erosion and Profit Shifting- Erozija porezne baze |
premjestanje profita)
BPMIS Informacioni sistem za planiranje i upravljanje budzetom
DOB Dokument okvirnog budZeta
DEP Direkcija za ekonomsko planiranje
EK Evropska komisija
EU Evropska unija
EUR Euro
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
FMF Federalno ministarstvo finansija/financija
FMO Federalno ministarstvo odbrane
FZS Federalni zavod za statistiku
FZZPR Federalni zavod za programiranje razvoja
JP Javno preduzeée
KM Konvertibilna marka
MMF Medunarodni monetarni fond
OECD Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
OMA Qdjeljienje za makroekonomske analize
PDV Porez na dodanu vrijednost
PJI Program javnih investicija
ROB Rodno odgovorno budZetiranje
SDU Strana direktna ulaganja




Rezime

Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH (DOB) predstavija preliminarni nacrt
budzeta za tekucu i naredne dvije fiskalne godine koji je kreiran u skladu sa Zakonom
0 budZetima Federacije BiH" i koji sluZi kao osnova za izradu i donos$enje budzeta
Federacije BiH i nizih nivoa vlasti za navedeno razdoblje.

Osnov za izradu DOB-a Federacije BiH za razdoblje 2023.-2025. godine, pored
Smijernica ekonomske i fiskalne politike za za razdoblje 2023.-2025. godine i Programa
ekonomskih reformi Federacije BiH za razdoblje 2022.-2024. god., je i Program rada
Vlade Federacija BiH za 2022. godinu.

Predmetni dokument sadrzi projekcije i prognoze makroekonomskih indikatora,
budzetskih sredstava i budZetskih izdataka za naredno srednjorocno razdoblje, a cilj
ovog dokumenta je utvrditi gornje granice rashoda budZetskih korisnika Vlade
Federacije BiH u skladu sa politikama i strateskim prioritetima Vlade Federacije BiH.

Spomenute projekcije makroekonomskih indikatora su sacinjene na osnovu projekcija
Direkcije za ekonomsko planiranje Vije¢a ministara BiH, te projekcija relevantnih
medunarodnih finansijskih institucija kao $to su Medunarodni Monetarni Fond,
Svjetska banka te Evropska komisija.

Navedene preliminarne projekcije rasta indikatora su sacinjene u okolnostima
postpandemijskog oporavka ekonomija s jedne strane, i s druge strane zaos$travanja
geopolititke sitacije izazvane rusko-ukrajinskim ratom. Pored uobicajnih rizika
drugadijih kretanja indikatora od pretpostavljenih, situacija oko navedenog sukoba
odnosno njegove posliedice predstavljaju najveci rizik projekcija. Relevantne
medunarodne finansijske institucije (Evropska komisija i MMF) u svojim posljednjim
izvje$tajima projiciraju rast svjetske ekonomije u 2022. godini od 3,2% i 3,6%, te rast
EU od 2,7% i 2,9% u ovoj godini, dok se u narednoj 2023. god. oCekuje sli¢an rast
svjetske ekonomije, od 3,5% i 3,6% te nesto nizi rast EU ekonomije od 2,3% i 2,5%
respektivno.? Svjetska banka za zemlje Zapadnog Balkana za razdoblje 2022.-2024.
god. projicira realan rast BDP-a po prosje¢noj stopi od 3,1%, te naglaSava zavisnost
projekcija od neizvjesnosti koje donosi sukob u Ukrajini.?

Uzimajuci u obzir visoku osnovicu iz prethodne godine i pod pretpostavkom povecanih
rizika u medunarodnom ekonomskom okruzenju izazvanih ukrajinskom krizom i pod
snaznim inflatornim pritiskom usljed rasta cijene energenata i hrane na svjetskom
trzistu, BiH ¢e u tekucoj 2022. god. prema projekcijama DEP-a, ostvariti neSto niZi
realni rast ekonomije od 2,1%, dok MMF* i Svjetska banka® o¢ekuju veci ekonomski
rast po realnim stopama od 2,4%, odnosno 2,7%, $to ¢e zavisiti od spremnosti BiH

;"Siuibene novine Federacije BiH" br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i
S5A/22

? World Bank: Global Economic Prospects, January 2022.; MMF: World economic outlook, April 2022
* Svjetska banka: Redovni ekonomski izvjestaj, broj 21, proljece 2022. godine
* IMF: World Economic Outlook, Full Report, April 2022
* World bank: Western Balkans Regular Economic Report, Spring 2022.
4



vlasti da ubrzaju strukturne reforme i da mjerama fiskalne politike ublaze nove
povecane rizike i osiguraju post-pandemijski oporavak.

Zbog prethodno navedenih razloga, u Federaciji BiH se u 2022. god. takoder oCekuje
nizi realni rast ekonomije od 2,5%, dok se u narednom srednjoro€nom razdoblju od
2023.- 2025. godine projicira rast ekonomije od 3,2%, 3,1% i 3,6% respektivho pod
pretpostavkom pobolj§anja privrednih kretanja u nasoj zemlji i u njenom okruzenju.
Rastuce cijene energenata na svjetskom trziStu, cijene hrane kao i poremecaji u
snadbijevanju rezultirali su ve¢om inflacijom od ocekivane.Svjetska banka® predvida
za 2022, godinu visoki rast cijene energije, evropskog plina, te cijene sirove nafte na
globalnom nivou u odnosu na pro$lu godinu. Usljed ratom izazvanog povecanja cijena
roba i sve veceg pritiska na cijene, MMF projicira za 2022. godinu rast inflacije od 5,7%
u razvijenim ekonomijama, te 8,7% u trziStima u nastajanjima. Prema projekcijama
Svjetske banke i MMF-a u BiH-i se u ovoj godini oCekuje rekordna inflacija od 6,5%,
dok se u 2023. god. o¢ekuje maniji rast cijena od 2,3%, odnosno 3%.

Uzimajuci u obzir neizvjesnost vezanu za deSavanja u Ukrajini s jedne strane, kao i
pozitivne tekuce trendove naplate prihoda u prvom kvartalu 2022. god. s druge strane,
za tekucu godinu predvida se znacajan rast naplate ukupnih prihoda od 7,4% u
odnosu na ostvarenje iz 2021. god. i iznositi ¢e 10.683,9 mil. KM u apsolutnom iznosu.
Srednjoro¢ne projekcije prihoda za period 2023.-2025. god. predvidaju prosjeéni
godisnji rast istih od 3,6% i naplatu ukupnih prihoda u iznosima od 11.079,6 mil. KM,
11.477,9 mil. KM i 11.885,1 mil. KM respektivno.

Planirana javna potro$nja u tekucoj godini, koja ukljuéujuée otplate dugova,
pozajmljivanje i izdatke za kamate iznosi 5.597,6 mil. KM, $to je za 832,0 mil. KM vie
u odnosu na izvréenje BudZeta Vlade FBiH za pro$lu 2021. godinu. Ukupna potrosnja
za 2023. godini projicira se u iznosu od 6.035,7 mil. KM ili 22,1% BDP-a FBiH, $to
predstavlja povecanje od 29% u odnosu na 2022. godinu. U 2024. god. planirana javna
potro$nja je u iznosu od 6.156,6 mil. KM, odnosno 21,6% BDP-a FBiH, a u 2025. god.
6.152,3 mil. KM ili 20,5% BDP-a FBiH.

Vlada Federacije BiH je usvajanjem Strategije reforme upravijanja javnim
finansijama Federacije BiH za period 2021.-2025. god.” posebnu paznju posvetila
efikasnosti upravijanju u oblasti javnih finansija. Predmetna strategija obuhvata mjere
i aktivnosti za unaprijedenje upravljanja javnim prihodima i javnhom potro$njom, s
posebnim naglaskom na efikasno funkcionisanje javne uprave $to predstavlja jedan
od strateskih ciljeva nase zemlje i neophodan preduslov za pristupanje Evropskoj uniji.

U prosloj 2021. god. Vlada Federacije BiH je usvojila i Strategiju razvoja Federacije
BiH za period 2021.-2027. god.® kojom su definisane javne politike i smjerovi
socioekonomskog razvoja Federacije BiH. Ovaj strateki dokument je usaglasen sa
Okvirom za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini i odrazava
prioritete Bosne i Hercegovine utvrdene u procesu evropskih integracija.

& Svjetska banka: Commodity markets outlook report, 26.04.2022.
7 260. Sjednica Vlade Federacije BiH od 25.03.2021. god.
8 256. Sjednica Vlade Federacije BiH od 18.02.2021. god.
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Mjerama fiskalne politike i u narednom periodu planira se ograniéiti rast javne potro$nje
Cime Ce se osigurati stabilnost javnih finansija i pobolj§anje fiskalne discipline, te
omoguciti stvaranje prostora za javne investicije i kapitalne projekte $to ée ubrzati
buduci ekonomski rast BiH, odnosno Federacije BiH.

Strateski ciljevi razvoja Federacije BiH za 2022. godinu su usmjereni na ubrzan
ekonomski i drustveni razvoj, te na stvaranje javnog sektora koji ¢e biti transparentan,
efikasan i odgovoran.. S ciliem uspostavljanja kvalitetnijeg sistema upravljanja javnim
finansijama, Vlada Federacije BiH ¢e i u narednom fiskalnom periodu, u koordinaciji
sa nizim nivoima vlasti, nastaviti sa sprovodenjem strukturnih reformi a sve u cilju brzeg
ekonomskog rasta u zemlii.



1. Uvod u Dokument okvirnog budzeta FBIH za perlod
2023 =2025.godina v i

Dokument okvirnog budZeta prikazuje projekcije i prognoze budZetskih sredstava i
izdataka za tekuéu godinu i naredne dvije fiskalne godine, i sluZi kao osnova za izradu
i donosenje budzeta. Izrada se zasniva na procjeni ekonomskog rasta, procjeni
makroekonomskih pokazatelja i projekcijama prihoda i rashoda.

S obzirom da na situaciju u Federaciji BiH uti¢u i akivnosti iz okruzenja, u DOB-u se
prikazuju kretanja i aktivnosti, te makroekonomski pokazatelji na globalnom i
evropskom nivou.

Dokument okvirnog budZeta Federacije BiH za period 2023.-2025. godine sadrzi
sliedeca poglavija:

l. Uvod,

Il. Makroekonomski okvir,

Il Upravljanje javnim prihodima u FBiH,

IV.  Upravljanje javnim rashodima na nivou Viade FBiH,

V. Budzetski prioriteti za period 2023.-2025. godine i gornje granice rashoda
budzetskih korisnika za naredni srednjoro&ni period.



1.1. Strateski okvir i ciljevi makroekonomske politike

Jedan od prioritetnih ciljeva BiH je punopravno ¢lanstvo u EU $to ¢ée omoguciti razvoj
zemlje u svim oblastima kao i pobolj$anje Zivotnog standarda gradana. Za ostvarenje
navednog cilja BiH je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju kao i niz drugih
strateskih dokumenta koji ¢e joj omoguciti brze priblizavanje standardima EU.

U 2021. godini Vlada Federacije BiH je usvojila dva izuzetno vaZna strateska
dokumenta koja ¢e usmijeriti pravac djelovanja Federacije BiH u narednom periodu.

Bosna i Hercegovina se u septembru 2015. godine, skupa sa 192 drzave &lanice
Ujedinjenih naroda, obavezala da ¢e provesti Agendu 2030 za odrzivi razvoj &iji je cilj
stvaranje bolje i odrZive buduénosti za cijeli svijet. S tim u vezi, Vlada Federacija BiH
je u 2021. godini usvojila Okvir za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i
Hercegovini®. Ovim okvirom definisani su kljuéni akcelatori za realizaciju ciljeva
odrzivog razvoja:

* Dobra uprava i upravljanje javnim sektorom,
* Pamaten rast i
* Drustvo jednakih moguénosti.

Potrebno je unaprijediti efikasnost javnog saktora odnosno unaprijediti optimalno
koristenje javnih sredstava uspostavljanjem efikasnih sistema za distribuciju javnih
sredstava. Upostavljanje jakih javnih institucija osigurati ¢e se odvajanjem politike i
uprave, te veéa individualna odgovornost drzavnih sluzbenika. Transparentnost javnih
finansija, odnosno olak$an pristup javnim finansijama za gradane, kao i pruzanje boljih
usluga za gradane i privredne subjekte ¢e u narednom periodu biti u fokusu u ovoj
oblasti. Unaprijedenje borbe protiv korupcije ¢e biti jedan od prioriteta vlasti svih nivoa
u Federaciji BiH.

U 2021. godini Vlada Federacije BiH je usvojila i Strategiju razvoja Federacije BiH
za 2021 - 2027. godinu'?, koja obuhvata prethodno navedeni okvir, a ista ¢e usmijeriti
| osigurati brzi ekonomski i drustveni razvoj Federacije BiH. Ovom dokumentom su
utvrdeni sljedeci strateski ciljevi razvoja za period od narednih sedam godina:

* Ubrzan ekonomski razvoj,

* Prosperitetan i inkluzivni drustveni razvoj,

* Resursno efiksan i odrziv razvoj,

» Efikasan, transparentan i odgovoran javni sektor.

Istim dokumentom su definisane i najznacajnije mjere koji najvise doprinose realizaciji
navednih strateskih ciljeva:

* razvoj digitalizacije i inovacija,

= otvaranje novih i razvoj postojecih preduzeca, te

¢ 254, sjednica Vlade Fedearcije BiH, 04.02.2021.god
10 256. sjednica Vlade Federacije BiH, 18.02.2021.g



* unaprijedenje javnih finansija i finansijskog sistema

Da bi se osigurao brzi razvoj Federacije BiH potrebno je poduzeti mjere za
unaprijedenje u oblasti javnog sektora. Planirano je osigurati bolju vladavinu prava u
javnom sektoru putem primjene ujednacenih propisa na svim nivoima vlasti, preciznije
propisivanje nadleznosti, mjerenjem ucCinka javnih institucija, te efikasnijjom borbom
protiv korupcije. Djelovanje javnih institucija se treba osavremeniti uvodenjem
naprednih tehnologija i usluga odnosno uvodenjem e-uprave, a pretpostavka za istu je
uvodenje niza propisa kojima ¢e se definisati njezino uspostavljanje i djelovanje.

BiH od ranije participira u vise strateSkih dokumenta EU, koje je inicirala EU kako bi
se omogucilo brze rjeSavanje izazova na putu pristupanja EU. Jedna od njih je
Strategija razvoja jugoistoéne Evrope'!, koja ima za cilj, kroz regionalnu saradnju,
raditi na postizanju visokog ekonomskog razvoja, veceg privrednog rasta, veci
prosperitet i poboljSanje Zivotnog standarda Jugoistoéne Evrope. Strategijom su

definisani kljucni faktori rasta, i to inovacije, vjestine i ve€a trgovinska razmjena u
~ regionu, koji ¢ée pozitivno uticati na pobolj§anje konkurentnosti zemalja jugoistoéne
Evrope.

Strategijom EU za dunavsku regiju’? se defini$u prioritetne oblasti saradnje zemalja
ove regije, ukljuCujuc¢i i BiH, za rjeSavanje problema koje same drzave ne mogu
kvalitetno rijesiti. Cilj je jace povezivanje zemalja unutar regije unaprijedenjem mobilnih
i transportnih veza, jaanje saradnje u oblasti kulture i turizma, te posticanje razvoja
odrzive energije. Ulaganjem u ljude i vjestine, kao i razvojem privrede Zeli se izgraditi
prosperitetno drustvo, zatim ojacati institucije, te raditi na sigurnosti drustva i privrede.
Projekti za povecanje brige za zastitu okoliSa, odnosno zastite vode, zraka i tla su
takoder u fokusu ove strategije.

Cilj Strategije EU za jadransko-jonsku regiju’® je, kroz makroregionalnu saradnju
drzava na podrucju jadransko-jonske regije, unaprijedenje u oblasti plavog sektora
odnosno ribarstva i akvakulture, u oblasti saobracaja i energetske povezanosti sa
ostatkom Evrope i globalno, postizanje i odrzavanje dobrog stanja okolida, te razvoj
odrzivog i odgovornog turizma. Razvoj u ovim oblastima bi trebao potaknuti
pobolj$anje poslovnog okruZenja, razvoj konkurentnosti, kao i otvaranje novih radnih
mjesta.

S obzirom da je efikasno funkcionisanje javne uprave preduslov ostvarenju statusa
punopravnog ¢lanstva u EU kao jednog od strateskih cilieva BiH, prioritetni zadatak u
narednom periodu ¢e biti unaprijedenje u oblasti javnih finansija. Za ostvarenje ovog
cilia, Vlada Federacije BiH je usvojila Strategiju reforme upravljanja javnim
finansijama Federacije BiH za period 2021.-2025. godinu'®, koja predstavlja cjelovit
okvir za planiranje, provodenje i efikasno postizanje zadanih ciljeva u oblasti javnih
finansija. Strategijom su definisane mjere, aktivnosti, indikatori i rokovi realizacije

11 Regionalno vijeée za saradnju (RCC), Strategija Jugoistoéna Evropa 2020. usvojena na Ministarskoj konferenciji
12 Strategija Evropske unije za Dunavsku regiju (The Danube Region Strategy — EUSDR) - pripremljena od strane
Evropske komsije i prihvaéena od strane zemalja ¢lanica 13. aprila 2011. godine.

13 Strategija EU za Jadransko-jonsku regiju je usvojena od strane Evropskog vije¢a u oktobru 2014. godine.

14 260. sjednica Viade Federacije BiH, od 25. marta 2021.godine
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mjera, te nosioci aktivnosti u Sest oblasti: fiskalni okvir, javni prihodi, planiranje i
budzetiranje, izvrSenje buzeta, sistem internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Federacije BiH i eksterna revizija.

Programom ekonomskih reformi FBiH za period 2022.-2024. godinu (253.
sjednica Vlada Federacije BiH od 28.01.2021.godine) utvrdene su prioritetne
reformske mjere koje ée osigurati rast i razvoj konkurentnosti u razligitim oblastima
drustvenog i privrednog Zzivota sa ciliem ostvarenja punopravnog &lanstva BiH u
Evropskoj uniji:

U oblasti upravljanja javnim finansijama planira se unaprijediti proces planiranja
budzeta u programskom formatu kako bi se omogucio veéi uginak utrodka javnih
sredstava, unaprijediti nadzor nad troSenjem javnih sredstava, te
transparentnost upravljanja javnim sredstvima. S tim u vezi potrebno je
unaprijediti kvalitet rada interne revizije i rada interne kontrole, sistema
izvjeStavanja kao osnov za dono$enje sistemskih odluka na osnovu
konsolidovanih izvjestaja, te osigurati dostupnost o pokazateljima uspje$nosti
javnih preduzeda.

Sa ciliem kvalitetnije zastite zdravlja ljudi i okoli$a, te odrZivog upravijanja
okoliSem potrebno je izraditi strateSke dokumente, te donijeti zakone i pratece
uredbe i pravilnike za upravljanje otpadom. Poseban naglasak je na primjeni
cirkularne ekonomije za koridtenje neiskoristenog ekonomskog potencijala uz
proizvodnju minimalnog otpada.

Planira se provesti digitalna transformacija industrije malih i velikih preduzeéa,
te jacanje finansijske podrske za iste kako bi se unaprijedila konkurentnost ovih
preduzeca.

Planiraju se poduzeti mjere u oblasti istrazivanja, razvoja i inovacije, te mjere
za reformu ekonomske integracije i mjera za reformu trzista energije.

Za unaprijedenje u poslovnom okruZenju i smanjenje neformalne ekonomije
planira se provesti reforma u sistemu poreza na dohodak i sistemu obaveznih
socijalnih doprinosa, te izmjenama zakona unaprijediti poslovanje sa imovinom
i u oblasti igara na sreéu.

Reforme trZista transporta ¢e se realizovati izmjenom zakonskih okvira Ciji je cilj
unaprijediti sistem upravljanja cestama i naplate koristenja cestovnog zemljista,
te unaprijediti sigurnost prometa na cestama.

lzradom strategije i doradom zakonskih okvira planira se unaprijediti
konkurentnost domace poljoprivredne proizvodnije, a uskladivanjem normativne
regulative u oblasti turizma planira se unaprijediti turisticki sektor i ugostiteljstvo.

U oblasti obrazovanje planira se raditi na uskladivanju obrazovanja prema
potrebama trziSta, unaprijediti kvalitet obrazovanja, te osavremeniti opremu u
ovoj oblasti.
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- U cilju povecanja efikasnosti sistema trziSta rada i unaprijedenja efikasnosti
javnih sluzbi za zapoS$ljavanje, te smanjenja nezaposlenosti potrebno je
uskladiti propise u oblasti zapoSljavanja i trZiSte rada sa propisima Evropske
unije.

- Unaprijedenjem sistema socijalne zastite nastoje se osigurati osnovna prava
socijalno najugrozenijim kategorijama, zastititi porodice sa djecom, odnosno
osigurati efikasan, pravi¢an i odrziv sistem socijalne zastite.

- Provodenjem reforme u oblasti zdravstvene zastite planira se jacanje
upravljanja i finansijske odrzivosti zdravstvenog sistema, odnosno javnih
zdravstvenih ustanova i zavoda zdravstvenog osiguranja.

U skladu sa prethodno navedenim strategijama, za 2022. godinu definisani su
prioriteti razvoja Federacije BiH'", a isti se odnose na intenziviranje ekonomskog i
drustvenog razvoja, te stvaranje transparentnog, efikasnog i odgovornog javnog
sektora, za koje su federalna ministarstva definisala programe/mjere i aktivnosti koji
¢e doprinijeti njihovoj efikasnoj realizaciji.

15 program rada Vlade Federacije BiH za 2022. godinu, 295. sjednica Vlada Federacije BiH, 16.12.2021. godine
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2. Makroekonomski okvir

U ovome poglaviju su prikazana kretanja makroekonomskih indikatora u okruzenju,
odnosno na nivou EU i Zapadnog Balkana, te kretanja i projekcije istih u BiH i
Federaciji BiH. Rizici koji bi mogli imati uticaj na projekcije kretanja makroekonomskih
pokazatelja su sastavni dio ovog poglavlja.

21. Medunarodno okruzenje

Pregled procjene stopa realnog rasta za naredni srednjoroéni period za svijet, regije i
glavne vanjskotrgovinske partnere prikazan je u sljedecoj tabeli.

Tabela 2.1. Pregled projekcija stopa realnog rasta za perlod 2021.-2023. godina

— = s er

- 3,6 MMF, April 2022
Svijet 58 3, 2 3 5 EK, Maj 2022
EU 5,4 2 9 2 5 MMF April 2022
Buozona LA e 2 BB e e 2022
Euro zona 5 3 2,8 i 2,3 MMF, April 2022
Emerging and developing Eﬁmg\g & <29 13 MMF, April 2022

Hrvatska

HRTBRET 5 ST R A T

a2k it

_ 30  EK Maj 2022
7L 4,0 MMF, April 2022

Cma Gora 42 MIMF, April 2022
Sjeverna Makedonija 2,7 MME, April 2022
Srbija MMF April 2022

1,9  EK Maj2022
 MIMF, April 2022

A fovd b b bt :.5“.":;,-";-;{'_,._ 2 P R T e 11 i AR : #l = EEET """ r‘ﬁ?j—?jﬂu
Njemacka 2 8 2 1 2,7 MMF Aprll 2022
R e IR T R A A L . EK Maj 2022
Italija 6,6 2,3 1,7 MMF, April 2022,

lzvor: MMF:World Economic Outlook, april 2022.; EK:Economic Forecast, Spring 2022.

Poslije pada ekonomskog razvoja u 2020. godini kao posljedica pandemije, u 2021.
godini na svim nivoima, odnosno globalno, u okruZenju i u drzavi, dolazi do izrazito
visokog rasta BDP-a. Ovakav rast je posljedica stabilizacije epidemiologkih prilika, te
normalizacije poslovnih aktivnosti i poslovnih procesa, posebno u oblasti poslovanja
vezanim za pruzanjem usluga, ali i niske osnovice iz prethodne godine (bazni efekt).

Projicira se da ce se postic¢i globalni rast u 2021. godni od 5,8% do 6,1% od strane
Evropske komisije i MMF-a. Za Euro zone proljetne projekcije rasta BDP-a za 2021.

godinu se krecu od 5,3% do 5,4% (MMF i EK respektivno), a za EU rast od 5,4% (MMF
i EK).
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Prema ocjeni Svjetske banke'® iz zadnjeg objavljenog izvjeStaja ekonomski rast za
zapadni Balkan u 2021. godini premasio je rast iz godina prije pandemije, ali doSlo je
i do povecanje duga uslied poduzimanja mjera za otklanjanje posljedica pandemije.
Ukidanjem ograni¢enja kretanja gradana povecava se potrosnja koja je dala snazan
poticaj ekonomskom rastu, a znacajan ucinak na rast su imale i investicije. lzvoz je
takoder ojacao kao rezultat povecane izvozne traznje vanjskotrgovinskih partnera, a
uvoz je takoder zabiljeZio rast podstaknut ve¢om uvoznom traznjom domaceg
stanovnistva.

2022. godina ¢e zasigurno biti obiljezena rusko-ukrajinskim sukobom koji ve¢ sada ima
izrazito negativne posliedice na Citav svijet, a neizvjesno je kakve Ce iste biti do kraja
godine. Projekcije rasta ¢e uveliko zavisiti od situacije u Ukrajini, odnosno od duzine
trajanja sukoba, od ograni¢enja sukoba samo na teritoriji Ukrajine, od poremecaja u
lancima ponude i potrazenje, kao i od drugih neizvjesnosti koje ovaj sukob moze
uzrokovati.

Svjetska banka je objavila projekcije realnog rasta BDP-a za zemlje Zapadnog
Balkana:

Tabela 2.2. Stope rasta realnog BDP-a za zemlje Zapadnog Balkana

Bi H
Kosovo
Sjeverna Makedom ja 0
B s L
Srbija

Zapadni Balkan 6

lzvor: Svjetska banka, Zapadni Balkan, Redovni ekonomski izvjestaj br.21, proljece 2022.

Prema objavljenim podacima Svjetske banke, u 2021. godini zabiljeZena je inflacija u
zemljama Zapadnog Balkana kao rezultat razli¢itih faktora. Veéi ekonomski rast
sredinom 2020. godine rezultirao je povec¢anim ulaznim pritiskom na cijene roba i
troskove dostave, te cijena hrane. Usljed oporavka u 2021. godine pove¢ana domaca
potrazanja takoder vr$i pritisak na cijene $to rezultira rastom cijena. Rusko-ukrajinski
sukob je imao najveéi uticaj na rast cijena. Uslied ogani¢ene ponude i povecane
potraZznje dolazi do rekordnih poveéanja cijena, a posebno cijena osnovnih Zivotnih
namirnica, §to predstavlja veliki udar na standard stanovnistva, posebno na standard
ugrozenih kategorija.

18 syjetska banka:Zapadni Balkan, Redovni ekonomski izvjestaj, br. 21, proljece 2022.
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Stope rasta potro$ackih cijena za zemlje Zapadnog Balkana koje je sacinila Svjetska
banka prikazane se u sljedecoj tabeli:

Tabela 2.3. Projekcije stope rasta potroSackih cijena za zemlje Zapadnog Balkana

Projekcije inflacije | 2021 | 20222 | 2023 2024 |
2.6 55 4,0 30

Albanija

BiH 2,0 6,5 2,3 0,5
Kosovo 3,4 5,4 1,6 2,2
Sjeverna Makedonija 3,2 55 2,0 1,8
Crna Gora : 2,4 50 23 1,6
Srbija R T R4 g
Zapadni Balkan 6 R R R R

lzvor: Svjetska banka, Zapadni Balkan, Redovni ekonomski izvjestaj br.21, proljece 2022.

2.2. Makroekonomska kretanja BiH i Federacije BiH u 2021. godini
2.2.1. Makroekonomska kretanja u BiH u 2021. godini

Stabilizacija zdravstvene situacije izazvane korona krizom, te rast ekonomskih
aktivnosti u svijetu, zemljama u okruZenju i u samoj BiH, doveli su do toga da je proSla
2021. godina ekonomskog oporavka svjetske ekonomije ukljuéujuéi i ekonomiju BiH.
Medutim, treba ista¢i da su zabiljeZzene relativno visoke stope ekonomskog rasta
rezultat oporavka u skoro svim oblastima, ali dobrim dijelom i posljedica niske osnovice
(bazni efekt) iz prethodne 2020. god. koju je obiljezila pandemija.

Bosna i Hercegovina je, prema posliednjim objavljenim podacima'’, za Cetiri kvartala
2021. godine ostvarila realan rast BDP-a od visokih 7,1% od ¢ega najvise u oblasti
trgovine, prijevoza, hotelijerstva i ugostiteljstva od 17%, preradivacke industrije od
8,3%, te finansijske djelatnosti od 7,2%. Smanjenje je zabilieZzeno samo u oblasti
poljoprivrede, $umarstva i ribolova od 1,2% i u poslovanju sa nekretninama od 0,3%.

Nakon pada izvozne traznje u pandemijskoj 2020. godini, za period |-XIl 2021. godine
u odnosu na isti period prethodne godine, obim industrijske proizvodnje je veci za
10,7% $to je jednim djelom rezultat niske osnovice iz prethodne godine. Za navedeni
period, rast proizvodnje je zabilieZzen kod svih glavnih industrijskih grupa, a najvise u
proizvodniji kapitalnih dobara, poveéanje od oko 29%.'®

Nakon visemjeseénog pada broja zaposlenih uzrokovanog korona krizom, u 2021.
godini je doslo do stabilizacije prilika na trziStu rada Bosne i Hercegovine. Tako se u
periodu I-XIl 2021. god. biljezi povecanje broja zaposlenih osoba od 1,3% u odnosu

17 BHAS: Bruto domadi proizvod, proizvodni pristup, tromjeseéni podaci, 31.03.2022. (Tabela 3.1. LanCano
povezane vrijednosti u cijenama 2015)
8 BHAS: Indeks obima industrijske proizvodnje u BiH za decembar 2021.god. od 26.01.2022.god. (tabela 2.
Godisnje stope promjena izraunate iz kalendarski prilagodenih indeksa obima industrijske proizvodnje, decembar
2021.)
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na isti period prethodne godine. Najveci rast zaposlenih je ostvaren u oblasti
informacija i komunikacija, te administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti. Za isti
period posmatranja, registrirana nezaposlenost se smanjila za 5,0%'°. Prosje¢na neto
isplacena plata u 2021. godini je nastavila da biljezi rast i iznosila je 998 KM. U odnosu
na 2020. godinu nominalno je veca za 4,4%, odnosno realno za 2,4% (zbog inflacije
od 2%).2°

Nakon pada cijena (deflacije) u 2020. godini, u 2021. godini u BiH je zabiljezen rast
ukupnog nivoa potrosackih cijena od 2% (I-XII 2021 / I-XIl 2020). Najvise su se
povecale cijene prijevoza od 5,9% uzrokovane povecéanjem cijena sirove nafte i naftnih
derivata, cijene hrane i bezalkoholnih pi¢a od 3,5%, te alkohola i duhana od 1,9%
(dodatno potaknut povecanjem akciza na duhan i cigarete), dok je najznacajniji pad
cijena zabiljeZen u odjeljku odjece i obuce od 8,9%.2"

Jacanje privredne aktivnosti u eksternom okruzenju, postpandemijski oporavak,
posebno oporavak sektora turizma, pozitvno su uticali na vanjskotrgovinsku
razmjenu BiH u 2021. godini. Gubici u okviru vanjske trgovine iz prethodne godine su
u potpunosti nadoknadeni, ¢ak su i nadmaseni rezultati relativno uspjesnih 2018. i
2019. godina. U skladu sa zvani¢no objavljenima podacima, u 2021. godini je u odnosu
na prethodnu godinu, ostvareno povecenje izvoza za 35,7% i poveéanje uvoza za
27,9%, Sto je rezultiralo smanjenjem stope pokrivenosti uvoza izvozom za 3,8
postotnih poena te ista iznosi 66,1%. Ovako visoki rast razmjene je, pored stvarnog
oporavka, rezultat niske baze iz prethodne godine i cjenovnog efekta. Znacajno je
napomenuti da je u odnosu na pretpandemijsku 2019. godinu izvoz vecéi za 24,2%, a
uvoz za 10,7%, i stopom pokrivenosti uvoza izvozom ve¢om za 7,2 postotna poena za
posmatrani period.?

Za prva tri kvartala 2021. godine zabiljeZzeno je smanjenje deficita tekuéeg raduna za
26% u odnusu na isti period prethodne godine, kao posljiedica povoljnih kretanja u
medunarodnom ekonomskom okruZenju, rasta vanjskotrgovinske robne razmjene, te
povecanja priliva novca iz inostranstva, posebno doznaka gradana iz inostranstva koje
su se povecale za oko 360 miliona KM ili 19,2% u odnosu na isti period 2020. godine.??

15 BHAS: Saop¢enje, Demografija i socijalne statistike, Zaposleni po djelatnostima decembar 2021., br. 12,
21.02.2022.godine

20 DEP: Dokument okvirnog budzeta, Makroekonomske projekcije 2023.-2025., mart 2022. god.

2! BHAS: Indeks potro$ackih cijena u BiH, decembar 2021. godine, od 25.01.2022.god.

22 BHAS: Statistika robne razmjene BiH s inostranstvom januar-decembar 2021. i 2019. god.

# DEP: Dokument okvirnog budzeta, Makroekonomske projekcije 2023.-2025. god., mart 2022. god.
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2.2.2. Makroekonomska kretanja Federacije BiH za period 2018.-2021.
godina

Federacija BiH je u 2018. god. i 2019. god. ostvarila rast bruto drustvenog proizvoda
po realnim stopama od (3,8% i 2,8% respektivno), nakon &ega u 2020. god., koju je
obiliezila korona kriza, biljezi pad istog od 3,6%. Za isti posmatrani period, bruto
druStveni proizvod po glavi stanovnika je nakon rasta u predkriznoj 2019. god. za 574
KM iznosio 10.584 KM, u kriznoj 2020. god. se smanjuje i iznosi 10.187 KMt po glavi
stanovnika.

Prema posljednjim zvani€no objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku?®,
BDP Federacije BiH za cetiri kvartala 2021. godine u odnosu na prethodnu 2020.
godinu realno je veéi za visokih 7,9%, uslied oporavka ekonomije generalno, ali i
zahvaljujuci niskoj osnovici iz prethodne godine. U odnosu na prethodnu 2020. godinu,
gotovo sve djelatnosti, osim poljoprivrede, Sumarstva i ribolova (pad od 8,1%), bilieze
realan rast bruto dodane vrijednosti, pri ¢emu je najvedi rast od 19,2% ostvaren u
usluznim djelatnostima (trgovini, prijevozu, hotelijerstvu i ugostiteljstvu), te rast
najvaznije izvozno orjentisane preradivacke industrije od 12,7%. U odnosu na
pretkriznu 2019. godinu nominalni BDP je veéi za 1,8 milrd KM, a realni za 1,4 milrd
KM (cijene prethodne godine), 8to navodi na zakljuéak da je Federacija BiH u 2021.
god. ostvarila izrazito visok ekonomski rast unato¢ korona krizi.

Pregled apsolutnih iznosa nominalnog i realnog BDP-a Federacije i stope rasta istih
za period od 2018.-2021. godine prikazan je na sliede¢im grafikonima.

Grafikon 2.1. Nominalni i realni iznosi BDP-a FBiH za period 2018.-2021. godina

Iznosi nominalnog i realnog rasta BDP-a

26,000

25.000

24.000

23.000

22.000

21.000

20.000

19.000
2018 2019 2020 2021e
= Nominaini BDP u mil. KM 21.984 23.179 22.255 25.026
= Reaini BDP u mil. KM 21.317 22.6006 22.351 24.018

lzvor: Federalni zavod za statistiku, obrada FMF

24 FZS: Mjeseéni statisticki pregled Federacije Bosne i Hercegovine, broj 4, od 27.04.2021.god.
#% FZS: Tromjeseéni bruto domadi proizvod, IV tromjesedje, br.10.3.4., od 31.03.2022. god. (lan&ano povezane
vrijednosti u cijenama 2015)
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Grafikon 2.2. Stope realnog i nominalnog rasta BDP FBiH za period 2018.-2021. godina

Stope nominalnog i realnog rasta BDP-a

2020 2021E

mepes NOMINRINT rast 3 ==t Realni rast % £ Sl

Obrada: Federalno ministarstvo finansija prema zvani¢nim saopstenjima FZS

Nakon §to je i u 2019. i 2020. godini zabiljezen pad, u 2021. godini u odnosu na
prethodnu godinu (I-XIl 2021/ I-XIl 2020), Federacija BiH ostvarila je veci obim
industrijske proizvodnje za 10,1% uslied rasta obima proizvodnje u svim
djelatnostima, a najvedéi rast zabiljeZen je u proizvodnji kapitalnih proizvoda od 29,9%,
te trajnih proizvoda za S$iroku potro$nju i intermedijarnih proizvoda. U oblasti
preradivacke industrije ostvaren je rast proizvodnje od 13,1%, od Cega je najvise
porasla proizvodnja motornih vozila, koksa i naftnih derivata, te proizvodnja gotovih
metalnih proizvoda. Istovremeno u oblasti proizvodnje ostalih prijevoznih sredstava i
proizvodnje odjeée ostvaren je pad proizvodnje od 26,7% i 14,7 respektivno.?®

Veéi rast izvoza od 39,3% od rasta uvoza od 29,5% u 2021. godini, rezultirao je
smanjenjem pokrivenosti izvoza uvozom za 4,5 postotnih poena u odnosu na
prethodnu godinu i povec¢anjem trgovinskog deficita za 15,6% ili za 751 hilj. KM. Pored
stvarnog oporavka razmjene, visoke stope rasta uvoza iizvoza su rezultat baznog i
cjenovnog efekta. U vanjskotrgovinskom bilansu, tj na strani izvoza i uvoza najveci
iznos ostvaren je u preradivackoj industriji, od ega se najviSe odnosi na proizvode u
skupini industrijski proizvodi razvrstani uglavnom po vrsti sirovina i skupini razni
industrijski proizvodi. Drzave sa kojima je ostvaren najveci obim trgovinske razmjene
u protekloj godini su Njemacka, Hrvatska, Srbija i ltalija.?”

Kretanja uvoza i izvoza, trgovinski deficit Federacije BiH, te pokrivenost uvoza izvozom
u periodu od 2018.-2021. godine prikazani su na grafikonu u nastavku teksta.

26 FZS:Mjeseéni statisticki pregled FBiH, broj 2, 18.03.2022. godine
27 FZS:Mjesecni statistiki pregled FBiH, broj 2, 18.03.2022. godine
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Grafikon 2.3. Vanjskotrgovinski bilans FBiH (2018.- 2021. godina), u 000KM

Vanjskotrgovinska razmjena
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija prema podacima FZS

Nakon pada cijena u 2020. godini, u 2021. godini dolazi do prosjeénog rasta cijena od
2,1% uzrokovanog poveéanjem cijenom sirove nafte i naftnih derivata. Najveéi rast
cijena zabiljeZen je kod prijevoza od 5,7%, te hrane od 4,1%, a najveci pad cijena kod
odjece i obuce, te u odjeljku namjestaj, kuc¢anski uredaiji i redovito odrZzavanje kuce.2®

Nakon $to je u 2020. god. zabilieZzen znadajan pad zaposlenih i rast nezaposlenih
osoba uzrokovan korona krizom, tokom 2021. god. dolazi do postepene stabilizacije
na trziStu rada kao posljedica ekonomskog oporavka generalno, te se u 2021. god.
prosjecan broj zaposlenih osoba povecao za 1,0%, dok se broj nezaposlenih smanjio
za oko 3% u odnosu na prethodnu godinu. Stopa registrirane nezaposlenosti FBiH u
2021. god. se smanjila za 1 postotni poen u odnosu na prethodnu godinu i iznosi
37,2%. Najznacajniji doprinos rastu zaposlenosti je zabiljezen u djelatnostima
preradivacke industrije, oblasti informacija i komunikacije, te u administrativnim i
pomoc¢nim usluznim djelatnostima.?® U periodu posmatranja prosjeéne neto i bruto
isplacene plate biljeZe kontinuirani rast.3°

Pokazatelji trZiSta rada, odnosno zaposlenosti i redovnih mjeseénih primanja, za
prethodni trogodi$nji period dati su u tabeli i grafikonima ispod.

28 FZS:Mjesecni statisticki pregled FBiH, broj 1, 10.02.2022. godine
* FZS: Zaposleni i nezaposleni, decembar/prosinac 2021. god., br.8.2.12., 16.02.2022. god
0 FZS: Zaposleni i nezaposleni, decembar/prosinac 2021. god., br.8.2.12., 16.02.2022. god
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Grafikon 2.4. Trziste rada FBiH za period 2018.-2021. godina

Zaposlenost

600.000 39,509

500.000 = 39,003
400 000 38,507
A8,00°
300.000 SRre
2 ~ 37,50%
200.000 37,00%
100.000 36.50%
0 il Al 36,00%
2018 2019
mamm Broj zaposlenih 519.800 531.483 525.397
m===x Broj nezaposlenih 335.610 313.570 311.679
e Registriran . 203
S o 39,20% 37,10% 38,205 37,20%
nezaposlenost
m=mm Broj zaposlenih  mm=mm Broj nezaposlenih  ———— Registrirana nezaposlenost

Izvor: Federalno ministarstvo finansija prema podacima FZS; * prosjek za 2021. godinu

Grafikon 2.5. Bruto/neto plate u FBiH za period 2018.-2021. godina

Prosjecan bruto / neto plata
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zvor: Federalno ministarstvo finansija prema podacima FZS

U 2021. godini u javne investicije ukupno je utroSeno 590,32 mil KM ili 44,67% od
planiranih sredstava, od ¢ega je najveci iznos od 47,99% osiguran iz kredita, i nesto
manji iznos iz vlastitih sredstva i budZeta. Gledano po sektorima najviSe sredstava tj.
69,14% utroSeno je u cestovni saobracaj od kojih se najveci iznos odnosi na izgradnju
autoceste na koridoru Ve, zatim 11,03% u proizvodnju i snabdijevanje energijom a
najznacajniji projekt po iznosu je izgradnja Vjetroelektrane Podvelezje 1, te 4,48% u
zdravstvo koji se u cijelosti odnosi na hitni projekat COVID-19 za BiH.

Od 62 projekta koji su u PJI Federacije 2021.-2023. godina imali status ,U
implementaciji“, zavr§eni su: Projekat registracija nekretnina; POWER IV - EP BiH -
Uvodenje SCADA/DMS i TK u sektor distribucije; Izgradnja Vjetroelektrane Podvelezje
1; Projekat razvoja ruralnog poslovanja (RBDP); Projekat energetska efikasnost,
Izgradnja autoceste na koridoru Ve, dionica Svilaj-Odzak |l faza izgradnje; Koridor Vc
(Drivu$a-Klopce); Projekat jacanja bankarskog sektora; lzgradnja novoprojektovane
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dionice Kladanj—Potpaklenik, potez Karaula i Program modernizacije magistralnih
cesta u FBiH — rekonstrukcija crnih tacaka i opasnih mjesta.®

2.3. Projekcije makroekonomskih kretanja u BiH za period 2022. -
2025. godina

Prema procjeni Direkcije za ekonomske projekcije BiH od marta 2022. godine, usljed
ratnih deSavanja u Ukrajini, te svih negativnih posljedica tih deSavanja, u 2022. godini
u BiH se moze ocekivati umjereni rast od 2,1%, a u periodu od 2023.-2025. pod
pretpostavkom normalizacije eksternih i internih kretanja, moZe se ocekivati stabilan
rast po prosjecenoj stopi od 3%. Pregled projekcija makroekonomskih pokazatelja za
period 2020.-2025. godine prikazan je u sljedecoj tabeli.

Tabela 2.4. Makroekonomski pokazatelji BiH (zvani€éni podaci za 2020. godinu i
projekcije za period od 2021- 2025. godine)

Zvanicni

podaci  Projekcije Frojekcije'Projekdje Projekcije Projekcije
indikator 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nominalni BDP u mil KM 35.436 37.578 39.590 41.344 43.303 45.489
Nominalni rast u % -3 5] 54 4.4 4.7 5
BDP defiator (prethodna godina = 100) 100,2 100,6 103,2 101,3 101,7 101,86
Realni BDP u mil KM {prethodna godina = 100) 35.376 37.344 38.364 40.802 42,568, 44 790
Realni rast u % -3.2 54 21 3,1 3 3.4
Inflacija mjerena indeksom potrodackih cijena u % -1 2 6 1.8 1T 1.8
Potrosnja u mil KM 32.360 34.018 35.994 37.104 38.188 39.299
Realni rast u % -2,3 37 0,5 12 12 1,3
Vladina potrosnja u mil KM 7.129 7.272 7.504 7722 7.961 8.200
Realni rast u % 13 1.3 0.7 0.4 06 0,5
Privatna potrodnja u mil KM 25.232 26.747 28.489 29.382 30.225 31.089
Realni rast u % =32 4.4 0,5 1.4 1.4 1.5
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 7.779 8.520 9.061 9.700 10.650 11.700
Realni rast u % -4 1 48 0.7 51 7.8 7.8
Vladine investicije u mil KM 1.674 1.683 1.758 1.931 2220 2.553
Realni rast u % 80.5 -1 2,7 76 1.7 117
Privatne imvesticije u mil KM 6.105 6.838 7.302 7.770 8.430 9.147
Realni rast u % -15 6.4 0.3 45 6.8 6.8
Uwz u mil KM 16.601 21.118 25.190 26.978 28.588 30.548
Nominalni rast u % -14.8 27,2 19,3 7.1 6 6.9
Realni rast u % -13.6 12,3 6,1 41 4 46
Izvoz u mil KM 11.820 16.142 19.586 21.370 23.129 25042
Nominalni rast u % -17.5 36,6 21,3 9.1 8,2 83
Realni rast u % -18,1 20,6 10,6/ 6,9 6,2 6,1
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 18.5 19.6 19.4 20,2 21,3 22,8
Bilans tekuceg ratuna u mil KM -1.286 -1.155! -1.539 -1.488 -1.334 -1.312
Rast u % 29,5 -11.2 333 3.3 -10.4 -16
Bilans tekuceg ratuna u % BDP-a -3.7 -3.1 3.9 -3,6 -3.1 2,9

Izvor: DEP: Dokument okvirnog budzeta, Makroekonomske projekcije 2023-2025, mart 2022. godine

31 FMF: Informacija o utrodku sredstava u 2021. godini kojim su finansirani projekti ukljuéeni u Program javnih
investicija FBiH 2021-2023.g., maj/svibanja 2022.
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Nesto veci rast ekonomije BiH za 2022. godinu od DEP-a projicirali su medunarodne
institucije, Svjetska banka i MMF, tj. MMF*2 je projiciralo ekonomski rast BiH od 2,4%,
a Svjetska banka®® 2,7%.

Nakon izuzetno visokog rasta u 2021. godinu, industrijska proizvodnja nastavlja
biljeziti oporavak, odnosno za prva ¢etiri mjeseca tekuce godine u odnosu na isti period
prethodne godine ostvaren je rast od 4,6%. Od Cega najveci rast ostvaren je kod
kapitalnih proizvoda, a pad je ostvaren jedino kod proizvodnje energije34. Oéekuje se
da ¢e u 2022. godini nastaviti rast obima proizvodnje po stopi manjoj od prethodne, a
u periodu 2023.-2025. godina oCekuje se veci ekonomski oporavak. Ove projekcije ¢e
najvecim djelom zavisiti od stabilnosti vanjskog okruzenja, od kretanja kod najvaznijih
trgovinskih partnera, ali od prevazilazanje strukturnih problema u industriji kao i
spremnosti provodenja reformi u ovoj oblasti.

2021. godina je obilieZzena snaznim rastom vanjskotrgovinske razmjene koja je
rezultat oporavka, ali i niske osnovice iz prethodne krizne godine. U 2022. godini obim
nastavlja rasti, odnosno u prva Cetiri mjeseca tekuce godine u odnosu na isti period
prethodne godine, izvoz se povecao za visokih 41,1%, a uvoz se povecao za 42,1%
Sto je rezultiralo vanjskotrgovinskim robnim deficitom od 2.768 miliona KM, te
pokrivenosti uvoza izvozom od 68,1%3°. Ovako visoki rast je rezultat i cjenovnog efekta
odnosno rezultat povecanje cijena posebno cijena nafte i energenata. Pod
pretpostavkom poboljSanja globalnih aktivnosti i kretanja glavnih vanjskotrgovinskih
partnera, za naredni periodu DEP projicira rast vanjskotrgovinske razmjene, posebno
rast robne razmjene, te manji rast usluga. U 2022. godine se ocekuje veliki uticaj cijena
na vanskotrgovinsku razmjenu s obzirom na procjenjenu visoku inflaciju u ovoj godini.

DEP projicira umjereni rast broja zaposlenih u narednom srednjoroénom periodu usljed
opsteg ekonomskog rasta odnosno rasta investicija, trgovine, ali i uslied oporavka
usluznih djelatnosti (za period 2022.-2025.g. rast od 1,1%, 1,5, 1.6% i 1,7%
respetivno). Projicira se i nominalni rast neto plata od 6,3% u 2022. godine, te u
narednom periodu prosje¢ni rast od 3,2%. Pored poslovnog ambijentu u zemlji i
internih faktora, na trziSte rada veliki uticaj imati ¢e stanje poslovnog ambijentu u
zemljama u okruzenju, posebno u zemljama u kojima se najviSe odlazi radi zaposlenja.

Rast cijena koji je zabiljezen krajem 2021. nastavljen je u jo$ jaéem obimu u 2022.
godini. U periodu |-V 2022. godine u odnosu na isti period 2021. godine registrirana
je inflacija od visokih 9,6%. Cijene su porasle u svim odjeljcima, a najveéi rast
ostvaren je u odjeljku prijevoza od 20,7%, hrane i bezalkoholnih pica od 15,2%,
komunalija od 7,8%, te ugostiteljstva i hotelijerstva od 6%3. DEP projicira visoku
inflaciju od 6% u 2022. te umjerenu prosjecnu inflaciju od 1,7% u naredne tri godine.

32 MMF:World economic outlook, april 2022
# Svjetska banka: Zapadni Balkan, Redovni ekonomski izvjestaj broj 21, Proljeée 2022 godine
# BHAS: Indeks obima industrijske proizvodnje u BiH za april 2022. godine — prethodni podaci, 25.05.2022. god.
(godiénje stope promjena izraéunate iz kalendarski prilagodenih indeksa obima industrijske proizvodnje)
3 BHAS: Statistika robne razmjene BiH s inostranstvom, januar-april 2022., 20.05.2022.godine
3 BHAS: Indeks potrodackih cijena u BiH, april 2022, 25.05.2022 godine
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MMF i Svjetska banka za 2022. godinu u BiH projiciraju inflaciju veéu za 0,5 postotnih
poena od DEP-a, a za 2023. godinu inflaciju od 2,3% i 3%. Smatra se da ¢e najveci
uticaj na cijene imati deSavanja u Ukrajini, odnosno isporuka ruskog gasa, $to moze

uzrokovati visoki rast cijena energenata tj. gasa i nafte $to bi opet opet moglo uzokovati
visoki rast cijena roba i usluga.

Strana direktna ulaganja u BiH u 2021. godini su dostigla 3,3% BDP-a. Usljed ratnih
deSavanja koji su do sada doveli do ozbiljnih ekonomskih poremecaja u svijetu pa i
kod nas, projicira se da ¢e se SDU u 2022. godini smanjiti na 1,4% BDP-a. Rast SDU
potaknut opstim rastom i oporavkom o¢ekuje se u periodu 2023-2025. godina od 2,1%,
2,2% te 2,2% respektivno.3’

2.4. Projekcije makroekonomskih kretanja u Federaciji BiH za period
2022.- 2025. godine : - : ;

Pocetak 2022. godine obiljeZzen je visokim rastom makroekonomskih pokazatelja
obima industrijske proizvodnje i vanjskotrgovinske razmjene, a trZiSte rada pokazuje
blagi oporavak. Istovremeno, usljed komplikacija izazvanih deSavanjima na
medunarodnoj politickoj i ekonomskoj sceni biljezi se rekordni rast cijena S$to
predstavlja udar na standard stanovnistva posebno njegove najranjivije kategorije.

U prva Cetiri mjeseca zabiljeZen je nastavak rasta obima industrijske proizvodnje iz
prethodne godine. U periodu od I-IV mjeseca 2022. godine u odnosu na isti period
prethodne godine ostvaren je rast od 4,2% od ¢ega je najveci rast ostvaren u
proizvodniji kapitalnih proizvoda od 15,7%, te trajnih proizvoda za Siroku potro$nju od
11,7%. Pad je ostvaren samo kod oblasti energije od 10,1%. Preradivacka industrija
je zabiliezZila rast od 9,9% od ¢ega je najveci rast u proizvodnji baznih materijala i
gotovih metalnih proizvodas®.

Zna&ajan oporavak za prva &etii mjeseca 2022. godine zabiljezen je u oblasti
vanjskotrgovinske razmjene. U navednom periodu u odnosu na isti period prethodne
godine, izvoz je veci za visokih 43,8%, od ¢ega je najveci rast ostvaren u djelatnosti
proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija, te u
preradivackoj industriji. Uvoz je veci za 44,0% a najveci rast zabiljeZen je u djelatnosti
proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija te
vadenje ruda i kamena. Ovako visoki procenti rasta razmjene su jednim djelom rezultat
rasta ukupnog indeksa svijetskih cijene od kojih najvise rasta cijena nafte i naftnih
derivata. U periodu od I-IV mjeseca 2021. godine izvoz je prosje¢no rastao svaki
mjesec za 3,72%, a uvoz je prosje¢no rastao za 3,18%. Preradivacka industrija po
obimu ¢ine glavnu stavku i u oblasti izvoza i u oblasti uvoza. Glavni vanjskotrgovinski
partneri u ovom periodu su Njemacka, Hrvatska, Srbija i Italija.>®

7 DEP: Dokument okvirnog budzeta, Makroekonomske projekcije 2023-2025, mart 2022. godine

% FZS:Indeks obima industrijske proizvodnje, april 2022. Prvi rezultati, 25.05.2022.god. (godisnje stope promjena
izracunate iz kalendarski prilagodenih indeksa obima industrijske proizvodnje)

¥ FZS: Roba razmjena sa inostranstvom, od 20.05.2022.godine
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Pregled vanjskotrgovinskog bilansa prikazan je na sljede¢em grafikonu:

Grafikon 2.6. Uvoz, izvoz, trgovinski deficit i procenat pokrivenosti uvoza izvozom, za period I-
IV 2022. godine
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Obrada:Federalno ministarstvo finansija prema FZS saopstenjima

Pregled kretanja cijena za period januar-april 2022. godine (u odnosu na prethodni
mjesec i u odnosu na isti mjesec prethodne godine) prikazan je na sliedeéem
grafikonu.

Grafikon 2.7. Stope kretanja cijena za period |-V 2022. godine

Visok rast cijena od 10,3%

Stope potro3ackih cijena zabilieZen je u periodu prva
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Obrada:Federalno ministarstvo finansija prema FZS komunikacija“.
saopstenjima

= Prethodni mjesec = Isti mjesec prethodne godine

40 FZS: Indeksi potrosatkih cijena — april 2022. godine, od 20.05.2022.god.
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Prema zvani¢no objavlijenim podacima u 3. mjesecu 2022. godine trziSte rada
pokazuje blago pobolj$anje. U odnosu na prosjek iz 2021. godine, broj zaposlenih veci
je za 1,2%, a broj nezaposlenih osoba manji je za 5,3%.4

Zbog visoke inflacije postoji velik raskorak nominalne i realne razlike iznosa plata u
odnosu na prethodnu godinu. U treéem mjesecu 2022. u odnosu na isti mjesec
prethodne godine neto i bruto plata biljeze nominalni rast od 10% i 9,4% a realno su
nize za 0,9% i 1,4%.4?

Nakon stabilizacije epidemioloskih prilika na medunarodnoj sceni u 2022. godini
pojavljuju se novi problemi uzrokovani ratom Ukrajine i Rusije. Ovaj sukob je ve¢ sada
doveo do poremacaja ustaljenih puteva ponude i potraznje, poremacaja u trgovini
usljed uvodenja sankcija Rusiji, posebno trgovine ruskim plinom, za koje se ogekuje
da ¢e u tekuéoj godini ozbiljno narusiti oporavak ekonomije Sirom svijeta. |z prethodno
navedenih razloga, za 2022. godinu o¢ekuje se nizi realni rast ekonomije od 2,5%, dok
se u narednim godinama pod pretpostavkom poboljSanja priviede u zemlji i u
okruzenju, te saniranja problema izazvanih navedenim ratnim desavanjima, projicira
prosjecan rast od 3,3%.

Projekcije nominalnog i realnog BDP-a Federacije BiH, sa pripadaju¢im stopama rasta
i o€ekivanog procenta inflacije, za period 2022.-2025. godine prikazane su u sljedecoj
tabeli:

Tabela 2.5. Procjena BDP-a Federacije BiH za period 2022.-2025. godina

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

S obzirom da su kretanja u okruZenju glavna odrednica ekonomskog rasta u zemlj,
oCekivana pozitivna kretanja u zemljama u okruZenju u narednom periodu mogla bi
pozitivno uticati na rast ekonomije odnosno na rast izvozne traznje, §to ¢e povecati
izvoz posebno izvoz roba, te uticati na pobolj§anje vanjskotrgovinskog bilansa.
Ocekuje se, usljed inflatornih pritiska u 2022.godini, manja domadéa traznja, te nakon
2022. povecanje iste uslied opsteg ekonomskog oporavka, odnosno povecéanja
zaposlenosti i raspolozZivog dohotka stanovnistva, koja bi mogla rezultirati rastom

* FZS: Saopéenje: Zaposleni i nezaposleni, mart 2022, od 16.05.2022.godine

%2 FZS: Saopéenie: Prosjetna mjese&na isplacena neto i bruto plata zaposlenih po podrugjima KD BiH 2010,
mart 2022., 16.05.2022.godine
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uvoza. Domaca traznja kao najvazniji faktor rasta BDP-a ¢e najviSe zavisiti od kretanja
cijena na stranom i domacem trzistu.

U periodu 2022-2025. projicira se rast obima industrijske proizvodnje, pod
pretpostavkom stabilnog vanjskog okruzenja, posebno kod vanjskotrgovinskih
partnera, koji je od izuzetno velikog znaCaja za domacu proizvodnju i pod
pretpostavkom unaprijedenja uslova u oblasti proizvodnje u zemlji. Za rjeSavanje
strukturnih problema kojima je opterecena domaca proizvodnja potrebno je unaprijediti
provodenje stukturnih reformi, te time uticati na poboljSanje poslovhog ambijenta.
Takva poboljSanja bi imala pozitivan efekat na privlacenja domacih i stranih investicija,
te unaprijedilo konkurentnost domacih proizvodaca na domacem i stranom trzistu.

Renomirane medunarodne finansijske institucije, Centralna banka BiH, te DEP
ocekuju rekordnu inflaciju u 2022. godini. Rast cijena uzrokovan rastom cijena
energenata i hrane zabiljeZzen je krajem 2021. godine. U 2022. godini usljed rata
Ukrajina-Rusija, pojavljuje se jo§ veéi rast cijena potro$ackih proizvoda. Rast se
nastavlja usljed negativnih posljedica ovog sukoba, odnosno poremecaja u lancima
snabdijevanja i proizvodnim lancima, te poremecaja na svjetskom trzitu energenata,
hrane i proizvodnih materijala. U periodu 2023.-2025. o¢ekuje se dalji rast cijena, ali
po nizim stopama pod pretpostavkom smirivanja prilika u okruzenju, nizim cijenama
sirove nafte i hrane.

Projicira se poboljSanje situacije na trziSta rada pod pretpostavkom opceg
ekonomskog rasta u okruzenju i u zemlji. Poveéanjem investicija, poboljSanjem
situacije u oblasti industrije, trgovine i usluznih djelatnosti pozitivno ¢e uticati na
povecanje broja zaposlenih i smanjenje broja nezaposlenih, te rast licnih primanja.

Pored kretanja u vanjskom okruzenju koje ima najveci uticaj na rast ekonomije u
zemlji, pretpostavlija se da ¢e i dalje glavne interne odrednice rasta biti domaca
potro$nja i investicije. Pod pretpostavkom nastavka opSteg ekonomskog rasta,
odnosno pobolj$anja u oblasti proizvodnje i trgovine, projicira se povecanje
raspolozivog dohotka putem povecéanja broja zaposlenih osoba i licnih primanja, te
povecanja doznaka iz inostranstva, §to bi u rezultiralo povecenjem privatne potrosnje.

Ukupna vrijednost investicijskih projekata koje Vlada Federacije BiH namjerava
provesti u periodu 2023.-2025. godina iznosi 17.638,09 mil. KM, od ¢ega se najvise
odnosi na kandidovane projekte i to u iznosu od 10.034,83 mil. KM ili 56,9%, potom
slijede projekti Cija realizacija je u toku u iznosu od 6.730,99 mil. KM ili 38,2% i na kraju
projekti sa statusom odobrenih projekata u iznosu od 872,28 mil. KM odnosno 4,9%
od ukupne vrijednosti svih investicija. Od projekata u implementaciji najvise sredstava
¢e biti investirano u oblast cestovnog saobracaja te u oblasti proizvodnje i
snabdijavanje energijom. U nastavku teksta je tabelarni pregled ulaganja u projekte u
implementaciji po sektorima u periodu od 2023.-2025.god.:
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Tabela 2.6. Zbirni pregled ulaganja u projekte u implementaciji FBIH u periodu 2023.-2025.
godme po sektorlma u m:l KM"’

o Utrosenou

Ukupna prethodnim o
L sektor  vrijednost __godinama 2023 2024 2025
Cestovni saobracaj 3.211,75 ~1.650,08 405,70 210,65 101,62
Proizvodnja i snadbijevanje : '
‘energijom 2.469,65 415,44 321,24 494,16 596,44
Vodosnadbuevanje i samtacua 334,66 13364 32,28 21,83 22,14
Zeljeznickisaobracaj 216,66 2075 0 0 0
Humanitarna pomo¢ 14859 80,87 13,71 0 B
-Vladm sektorl cmlno drustvo _ 114,84 819 508 329 O
Poljoprivreda SO . 44,71 33 305 2,38
(Gradevinarstvo ... 6328 53 1679 1484 421
Zdravstvo B0 SECCIRRTT el o 8T Rl
‘Zratni saobrataj 3800 22688 0 0 0
Zedtitaodpoplava 200 . 8% 0. 0. .0
iKomunikaci je 8,39 1,39 0 0 0

. : : 6730_99 ~ 2.695,08 798,15 747,82
Izvor FMF, Program Javmh mvestlcua Federacije Bosne i Hercegovine 2023-2025. god., maj 2022. god

U cilju oporavka i rasta ekonomije, Vlada Federacije BiH u 2022.godine planira niz
investicijskih ulaganja u privredu, finansiranje kapitalnih projekata na nivou gradova i
opstina, te planira sredstva za podrsku najugrozenijim kategorijama stanovnistava.

Cilj ulaganja u privredu je unaprijedenje poslovnog ambijenta koji ¢e privuéi nova
investicijska ulaganja, te time pozitivno uticati na o€uvanje postojecih radnih mjesta i
omoguciti novo zapo$ljavanje. Vlada Federacija BiH je prepoznala potrebe
implementacije projekata na nizim nivoima vlasti odnosno gradovima i opstinama,
zbog Cega je u posljednje tri godine izvrSila transfere zna€ajnog iznosa sredstva na
kantone kako bi se isti projekti implementirali i kako bi se omogucili kontrola tro$enja
javnih sredstava. | u narednom periodu Vlada Federacije BiH planira izdvojiti sredstva
iz budZeta za finansiranje kapitalnih projekata na nivou gradova i opstina te time
pomoci njihov razvoj. Takoder, planiraju se izdvojiti sredstva za finansijsku pomo¢ za
provodenje strukturnih reformi na nivou kantona u cilju oporavka i jacanje privrede, sa
namjerom povecanja produktivnosti i konkurentnosti domace privrede i povecanje
zaposlenosti, kako bi se postigao uravnotezen dugoro¢an rast ekonomije u cijelosti.

Navedene preliminarne projekcije rasta indikatora su sacinjene u situaciji velike
neizvjesnosti oko rata u Ukrajini, odnosno u situaciji kad se ne mozZe sa sigurno$cu
znati do kada ce trajati ovaj sukob za koji se smatra da ¢e imati nesagledive negative
posljedice na rast ekonomije svijeta pa i Federacije BiH.

43 FMF: Program javnih investicija Federacije Bosne i Hercegovine 2023.-2025.god., maj 2022.god.
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2.5. Rizici po makroekonomske projekcije

Na osnovu projekcija medunarodnih finansijskih institucija objavljenima u njihovim
redovnim izvjestajima, te projekcija Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) Vijeéa
ministara BIH od marta 2021. godine salinjene su projekcije makroekonomskih
pokazatelja Federacije FBiH.

Najveci uticaj na kretanje ekonomskog rasta u Federaciji BiH imaju vanjski rizici.
Najveci vanjski faktor rizika za projekcije, odnosno najveéi uticaj na ekonomska
kretanja u svijetu i lokalno, u tekucoj godini kao i u narednom srednjoroénom periodu,
imati Ce ratna deSavanja u Ukrajini. Postoji velika neizvjesnost u pogledu trajanja
sukoba Ukrajine i Rusije, te inteziteta i ogranienja istog samo na teritoriji Ukrajine.
Dodatno usloznjavanje geopliticke situacije na svjetskoj sceni moZe dovesti do
nesagledivih posljedica, te time uticati na sacinjene projekcije.

S obzirom na veliku trgovinsku zavisnost industrije od kretanja u okruZenju, slabija
ekonomska kretanja u okruzenju, posebno kretanja kod naSih glavnih
vanjskotrgovinskih partnera, usljed slabije izvozne traznje, mogu ugroziti projekcije
rasta obima proizvodnje.

Na rast cijena mogao bi uticati prestanak isporuke ruskog gasa §to bi uzrokovalo
povecanje cijena sirove nafte. Od domacih faktora eventualno ukidanje akciza na
gorivo, te promjene poreskih stope moglo bi imati zna€ajan uticaj na rast cijena.

Jacanje inflatornih pritiska bi mogli ugroziti projekcije osnovnih domacih odrednica
rasta ekonomije tj. domacu potrodnju i investicije. Unutrasniji rizici kao $to su slozen
sistem odlucivanja, spor proces provodenja strukturnih reformi u zemlji, kao i migracije
mlade obrazovane populacije bi sasvim sigurno mogli rezultirati smanjenjem rasta
potrodnje i investicija.

Projekcije za trziSte rada ¢e zavisiti od ukupnog ekonomskog rasta, posebno od
kretanja u oblasti koje zapoSljavaju najveci broj stanovniStva, oporavka usluznih
djelatnosti poslije pandemije, kao i od migracije mlade obrazovane populacije.
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3. Upravljanje javnim prihodima u Federaciji BiH
(srednjoroéna fiskalna strategija) .

Ovo poglavlje obuhvata srednjoroéni plan mjera fiskalne politike, osvrt na dosadasnje
tokove ostvarenja javnih prihoda u Federaciji BiH i projekcije istih za 2021. godinu i
period 2022.-2024. godina.

3.1. Fiskalna de$avanja i porezne politke

Tokom 2021. godine, prate¢i stabilizaciju epidemioloskih prilika u vezi virusa COVID-
19, u Bosni i Hercegovini do$lo je do znacajnog oporavka privrednih kretanja,
rezultiranog godi§njom stopom rasta realnog BDP-a od 5,4%. Ocekivanja za 2022.
godinu pretpostavila su jo§ brzi rast, prvenstveno generisan pozitivnim
pretpostavkama po pitanju investicija.

Medutim, najnovija deavanja na polju medunarodne politike, vezana za rat u Ukrajini,
ponovo su pred nove izazove stavila, kako globalnu, tako i ekonomiju Bosne i
Hercegovine, odnosno Federacije BiH. Negativne ekonomske posljedice ovih
deSavanja ve¢ su u znacéajnoj mjeri vidljive, prvenstveno kroz ubrzane cjenovne
Sokove. Uzimajuci u obzir navedeno, fiskalna politika svih nivoa vlasti u Federaciji BiH,
u predstojecem periodu mora biti spremna dati brz, pravovremen i dosljedan odgovor
u uslovima stalne promjenjivosti okolnosti, uz istovremeni nastavak izrade
koordiniranih srednjorognih strategija za podr$ku odrzZivosti, oporavku i buducem
jaanju ekonomije.

Mjere fiskalne politike u periodu 2023-2025. godina primarno ¢e se temeljiti na
izmjenama poreznih politika i izmjenama i dono$enju novih javnih politika vezanih za
sedam najznacanijih segmenata:

(1) Zastitu radnih mjesta, primarno fokusiranu na smanjenje poreznog opterecenja
prinoda gradana i smanjenje troSkova radne snage za poslovne subjekte,
subvencioniranje zaposljavanja i podr§ku samozaposljavanju.

(2) Podrsku povecanju kupovne moci stanovnika, kroz podr§ku socijalno ugroZenim
grupama stanovnika i drugom osjetljivim kategorijama populacije, obzirom na nagli rast
potroSackih cijena.

(3) Povecanje produktivnosti poslovnih subjekata, kroz subvencioniranje nabavke
potrebne mehanizacije i opreme, povoljne kreditne linije, subvencioniranje kamata po
kreditima za investiranja u domacu privredu i domacu proizvodnju deficitarnih dobara.

(4) Poticaj istrazivanju i razvoju, kroz podrSku ulaganjima u istrazivanje i razvoj,
razvijanje veza i sinergija izmedu firmi kreiranjem lanaca veza, osnivanje istraZivackih
i razvojnih centara u sektoru visokog obrazovanja, transfer tehnologija, socijalne
inovacije, eko-inovacije, pilot linije u kljuénim tehnologijama koje omogucavaju Sirenje
tehnologija opste namjene.

28



(5) Suzbijanje neformalne ekonomije, kroz provedbu mjera podrSke borbi protiv
porezne evazije i razmjenom informacija kroz, peer-review" koji ¢e zapoceti krajem
2022. godine od strane Globalnog foruma, koji svojim djelovanjem, odreduje i
usmjerava porezne polittke u svrhu adaptiranju medunarodnim standardima i
pravilima. Nastavljaju se i aktivnosti na primjeni Cetiri BEPS44 minimalna standarda.

(6) Administrativno unaprijedenje pruzanja javnih usluga, kroz transformaciju Porezne
uprave Federacije BiH u skladu sa najboljim praksama i iskustvima poreznih
struénjaka, kako bi se sve funkcije prilagodile brZoj adaptaciji savremenim IT
tehnologijama i obezbijedio brzi protok informacija.

(7) Kontinuirano unaprijedenje koordinacije i fiskalne odgovornosti izmedu svih nivoa
vlasti u Federaciji BiH, kroz provedbu aktivnosti na pobolj$anju koordinacije i
odgovornosti izmedu svih nivoa vlasti u procesu pripreme projekcija javnih prihoda,
nastavku zapocetih aktivnosti uspostave $to kvalitetnijeg sistema izvjeStavanja, prema
OECD metodologiji, kao i iznalaZenju rieSenja za poboljSane vertikalne i horizontalne
raspodijele javnih prihoda korisnicima u Federaciji BiH. Nadalje, raspodjela javnih
prihoda u velikoj mjeri ¢e u ovom srednjoro€nom periodu, uticati na racionalizaciju i
optimizaciju naplate javnih prihoda, ¢ime bi troskovi poslodavaca bili znatno smanjeni.

U konaénici, realizacija svih prezentiranih mjera zavisit ¢e prije svega od politicke
stabilnosti i institucionalne spremnosti nosioca aktivnosti. Uzimajuci u obzir jo$ uvijek
prisutnu pandemiju, kao i cjelokupna de$avanja na globalnom nivou, izazvana ratom
u Ukrajini, losija slika krajnjeg ishoda istih na ekonomiju od trenutno pretpostavijenih,
pred kreatore fiskalne politke moze staviti nove izazove, $to bi moglo dovesti i do
eventualnih promjena u dinamici realizacije planiranih aktivnosti.

3.2. Javni prihodi u periodu 2022.-2024. godina

Nakon pada u 2020. godini, uslijed globalnog usporavnja ekonomske aktivnosti,
naplata javnih prihoda u 2021. godini zabiljeZila je ponovnu uspostavu pozitivnog
trenda kretanja. Tako je, ukupan konsolidirani nivo naplate u Federaciji BiH u 2021.
godini iznosio nesto vise od 9.948 mil. KM i bio je veéi za 13% ili za 1.145,1 mil. KM u
odnosu na ostvarenje iz 2020. godine. U poredenju sa ,predpandemijskom” 2019.
godinom, koja je biljezila rekordnu naplatu, ostvarenje prihoda u 2021. godini bilo je
vece za 5,76% ili za 541,9 mil. KM.

4 OECD Akcijski plan BEPS (Base Erosion and Profit Shifting - Erozija porezne osnovice i premjestanje dobiti)
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Grafikon 3.1. Trend naplate javnih prihoda u Federaciji BiH 2021/2020 g. (%)
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lzvor: Federalno ministarstvo finansija

U strukturi navedenog, ukupna naplata poreznih prihoda iznosila je 4.766,9 mil. KM i
bila je veca za 17,9% ili za nesto viSe od 722 mil. KM. Ukupni prihodi po osnovu
obaveznih socijalnih doprinosa naplaéeni su iznosu od 3.903,9 mil. KM sa rastom od
7,2% ili za 262,5 mil. KM, dok su ukupni neporezni prihodi ostvareni na nivou od

1.277,3 mil. KM $to je za 14,4% ili za 160,6 mil. KM viSe u poredenju sa prethodnom
godinom.

Konsolidacija prihoda u Federaciji BiH obuhvata prihode budZeta svih nivoa vlasti u

Federaciji BiH, prihode vanbudZetskih fondova, te javne prihode ostalih korisnika, koji
ih naplacuju. U okvir iste nisu uklju¢ena javna preduzeca i sredstva iz primitaka.
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Tabela 3.1. Konsolidirani pregled naplate javnih prihoda u Federaciji BiH 2021/2020. g.

Razlika
| POREZNI PRIHODI 4.044.880.998| 4.766.943.202 17,9 722.062.203
1. Prihodi od indirektnih poreza 3.470.159.181| 3.790.061.235 19,6 619.902.053
1.1. Prihodi od indirekinih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog racuna 2.489.382402| 3.063.127.928 230 573.745.527
1.2. Prihodi od indirekinih poreza 2a senvsiranje vanjskog duga ' 484121500 509.403.000 52 25.281.500
1.3. Prihodi od namjenske putarine za finansiranje autocesta i cesta 195.281.009 215.997.051 10,6 20.706.042
1.4. Ostali indirekini porezi (naknadne uplate prema propisima koj vi§e nisu u primjeni) 1.364.271 1.533.256 124 168.985
2. Prihodi od direktnih poreza 874.721.817 976.881.967 1",7 102.160.150
2.1. Porez na dobit 355.515.266 391.949.796 102 36.434.531
2.2. Porez na dohodak 419.540.840 468.954 631 118 49.413.791
2.3. Porez na imovinu 34.080.589 33.920.420 0.5 -160.169
2.4, Porez na naslijede i poklon 2.865.064 4.210.783 47,0 1.345.719
2.5. Porez nia promet nepokretnosti 61.693.358 76.857.115 246 15.163.757
2.6. Ostali direkini porezi (naknadne uplate prema propisima kaji vie nisu u primjeni) 1.026.701 989.221 =37 -37.480
IIDOPRINOSI - 3.641.449.145| 3.903.958.077| 72 -262.508.932
1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.022,702.138| 2.180.303.659 78 157.601.521
2, Doprinosiza zdravstveno osiguranje 1.450.585.121|  1.544.665.455 6,5 94,080.334
3 Dopnnoslza osaguranje od nezaposlenosti 168.161.886 178.988.963 6,4 10.827.077
: ~ IINEPOREZNI PRIHODI 1116.698.151| 1.277.275488] = 144  160.577.337
1, Takse 119.169.419 134.794.964 131 15.625.545
1.1. Administrativne takse 27.022423| 31748709 175 - 4.726.286
1.2. Sudske takse 24 487.335 30.448.389 243 5.961.053
1.3. Komunalne takse 53570458|  50.005.163 101 5425704
1.4, Boravi$na taksa 726.723 1.747.629 140,5 1.020.907
15 Ostaletakse 13353479]  11845074]  -113] 1508405
2. Naknade i ¢lanarine 478.769.589 558.223.723 16,6 79.454 134
2.1. Naknade od priredivarja igara na sreéu 125.169.655| 32153618 277] 6983964
2.2, Vodne naknade 49.348.994 53.836.858 9.1 4.487 864
2.3. Naknade za ceste  74.480484| 76.631.820 29 2151335
2.4, Naknade za koritenje autocesta 32461107 39.117.288 20,5 6.656.180
2.5, Naknade za tehnigki pregled vozila 1088573 1.096.402 28 27830
2.6. Posebne naknade 2a zastitu od prirodnih i drugih nesreca 27.360.647 29.531.288 79 2.170.641
- 2.7. Naknade za vatrogastvo - 754 578 794,508 53 139.929.92
2.8. Naknade za zaétitu okolisa 23.445.848 26.598.548 134 3.152.699,90
2.9. Naknade 2a koristenje Suma - 17101125 21604163] 263 450303773
2.10. Naknade za zemljiéte, izgradnju i zauzrmame ]a\mlh powélna 66.939.893 78.100.848 16,7] 11.160.955,06
2.11. Koncesione naknade o e 29| 22892613 -0 -31.159
2.12. Naknade iz oblasti veterinarstva i poﬁcpnvrade 2.080.751 4.145.666 99,2 2 064.916
2.13. Naknade iz oblasti vodenog prevoza : 29.156 25158 137 3998
2.14, Clanarine turistickim zajednicama 4.487.745 5.647.377 258 1.159.632
2.15. Clanarine obrnickihkomora . 699.435| 813427 16,3 113.992
2.16. Ostale naknade 130.417.828 165.234.143 26,7 34.816.314
3. Novéane kazne  44607992|  47.295896| 60|  2.687.904
4, Ostali neporezni prihodi 474.151.151 536.960.905 132 62.809.754
4.1. Prihodi od finansijske i nematenijaine imovine 273.296.533 344.087.355| 259 70.790.822
4.2. Prihodi od iznajmljivanja materijalne imovine 23 406. 309 28.145.972 20,2 4.739.164
4.3. Prihodi od pruZania jawiih usluga i viastiti prihodi 80.987. 88002843 87 7.015.388
4.4, Neplanirane uplate prihoda 96.460.255 76.724.635 -20,5 -19.735.620

UKUPNO {1+ 1+ )

8.803.028.295

Izvor: Federalno ministarstvo finansija
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UnatoC stabilizaciji epidemioloskih prilika vezanih za pandemiju virusa COVID-19,
pocetkom 2022. godine ekonomija je stavljena pred nove izazove, uslijed slozenih
medunarodnih politickih prilika vezanih za ratna de$avanja u Ukrajini, koja su se
znacajno reflektovala na globalne ekonomske tokove, prvenstveno kroz nagle i visoke
inflatorne skokove. Prateci najnovije zvaniéne makroekonomske prognoze iz marta
2022. godine, preuzete od strane Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne i
Hercegovine (DEP), kao i pozitivhe tekuce trendove naplate u prvom kvartalu 2022.
godine, izvréeno je revidiranje projekcija prihoda za tekucu godinu i pripremljene su
srednjorocne projekcije za period 2023-2025. godina. Projekcije zadrZavaju odredeni
nivo opreznosti i konzervativnosti u procjenama, a zasnovane su na postojeéim
poreznim politikama.

Na nivou konsolidacije za Federaciju BiH, revidirane projekcije prihoda za 2022.
godinu predvidaju ukupan rast naplate prihoda od 7,4% u odnosu na ostvarenje iz
2021. godine. Posmatrajuci u apsolutnom iznosu, pretpostavijeni nivo ostvarenja
iznositi ¢e 10.683,9 mil. KM i biti ¢e veéi za 735,8 mil. KM.

Grafikon 3.2. Prognozirani trend kretanja ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH po
kategorijama u periodu 2022 - 2025. g. (BAZA: prethodna godina)

Saem A TENOS,
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Porezni prihodi Doprinosi Neporezni prihodi UKUPNO
= 2021

2022 10,62% 6,04% -0,47% 7,40%
2023 2,97% 4,03% 5,69% 3,70%
2024 3,55% 4,53% 0,77% 3,60%
= 2025 3,72% 4,61% -0,71% 3,65%

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

Uzimajuéi u obzir, kako je veé istaknuto, krajnju nepredvidivost u buduéim
desSavanjima, kako na podrugju globalne, tako i domaée ekonomije, srednjorotne
projekcije prihoda za period 2023-2025. godina priliéno su oprezne i konzervativne, a
predvidaju prosjeéni godi$nji rast od 3,6%.
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Tabela 3.2. Konsolidirana revidirana projekcija ukupnog okvira javnih prihoda u Federaciji BiH
za 2022. g. i projekcije za period 2023 - 2025. g.

R o PR LA U

U 1] (24 U
| POREZNI PRIHODI 5.273.063.206| 5429.538.611| 5.622.519.162| 5.831.718.136
1. Prihodi od indirektnih poreza 4.150.295.875| 4.290.150.460| 4.429.792.840 4.580.284.600
1.1. Prihodi od indirekinih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog ratuna 3.395.006.024| 3298141276/ 3408.017.005( 3.691.546239
1.2 Prinodi od indirekinih poreza za senvisiranje vanjskog duga 532.278.751 762.095.084 785.011.835 643.903.161
1.3, Prihodi od namjenske putarine za finansiranje autocesta i cesta 222.011.100 228.914.100 235.764.000 243.835.200
1.4, Ostali indirekini porezi (naknadne uplate prema propisima koji viSe nisu u primjeni) 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
2. Prihodi od direktnih poreza 1.122.767.330) 1.139.388.151| 1.192.726.322| 1.251.433.536
2.1. Porez na dobit 482.064.722 465.028.036 479.191.888 495.421.751
2.2. Porez na dohodak 514.871.182 544 489,121 579.491.094 617.658.915
2.3. Porez na imovinu 35.830.972 36.887.985 37.976.181 39096478
2.4. Porez na naslijede i poklon 4.465.043 4531126 4.596.186 4.666.238
2.5, Porez na promet nepokretnost 84.535.411 87.451.883 50.468.973 93.590.152
2.6. Ostali direkini porezi (naknadne uplate prema propisima koji viSe nisu u primjeni) 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Il DOPRINOSI 4139.655587| 4.306.454.479) 4.501.527.045| 4.709.141.889
1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2321528130, 2.408.817.587| 2.511.255.745| 2.620.675.588
2. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.628.560.558| 1.698.970.724| 1.781.683.366| 1.869.407.450
3. Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 189.557.899 198.666.167 208.587.933 219.058.851
1l NEPOREZNI PRIHODI 1.271.269.159| 1.343.606.347| 1.353.887.424| 1.344.266.757
1. Takse 136.401.006 136.021.920 135.053.953 134.073.267
1.1. Administrafive takse 32825279 33475.220 34.138.029 34.813.962
1.2. Sudske takse 29710212 30.138.038 30.572.027 31.012.264
1.3. Komunaine takse 59.707.324 57.752.968 55.180.967 52.511.735
1.4, Boravidna faksa 2787469 2971.163 3.166.963 3.375.665
1.5. Ostale takse 11.370.722 11.684.531 11.995.967 12.359.640
2. Naknade i élanarine 573.653.709 591.136.834 606.875.299 623.140.939
2.1. Naknade od priredivanja igara na srecu 31.576.689 32.145.079 32723691 33.312.717
2.2 Vodne naknade 5§5.225.849 56.650.676 58.112.263 59.611.560
2.3. Naknade za cesle 76.509.299 80.432.777 82.403.380 84.422.263
2.4, Naknade za kontenje autocesta 40.443.364 41.814,394 43.231.902 44697 463
2.5, Naknade za tehni¢ki pregled vozila 1.123.483 1.161.233 1,179.669 1.208.807
2.6. Posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreta 31471493 32686.293 34.095.072 35.602.074
2.7. Naknade za vatrogasho 822.316 851.097 880.885 911.716
2.8. Naknade za zadtitu okolida 27.787.503 29.029.604 30.327.228 31.682.855
2.9. Naknade za koriStenje Suma 21.388.121 23.505.545 23.270.490 23.037.785
2.10. Naknade za zemljiste, izgradnju i zauwzimanje javnih poviSina 80.014.319 81.974.669 83.983,049 86.040.633
2.11. Koncesione naknade 23.007.076 2312241 23237722 23.353.910
2.12. Naknade iz oblasf veterinarstva i poljopriwede 4225263 4.306.388 4,389.071 4473341
2.13. Naknade iz oblasi vodenog prevoza 25.169)| 25.180 25.192 25.203
2.14. Clanarine turistiékim zajednicama 7.042.279 7.359.181 7.690.344 8.036.410
2.15. Clanarine obrtnigkih komora 833.356 853.773 874,691 896.121
2.16. Ostale naknade 170.158.121 175.228.833 180.450.652 185.828.082
3. Novéane kazne 48.166.614 49.053.361 49.956.433 49.053.361
4. Ostali neporezni prihodi 513.047.830 §67.394.231 562.001.739 537.999.190
4.1, Prihodi od finansijske | nematerijaine imovine ' 321.803.570 377443 781 373.115.309 349.955.123
4.2. Prihodi od iznajmijivanja materijalne imovine 28.469.651 28.896.696 29.330.146 29.770.098
4.3, Prihodi od pruzanja janih usluga i viastifi prihodi 89.886.206 91.809.771 93.774.500 95.781.274
4.4 Neplanirane uplate prihoda 72.888.403 69.243.983 65.781.784 62492695

UKUPNO(I+li+1: 10683.987.951 11.079599.436 11.477.933.631 11.885.126.782

Izvor: Federalno ministarstvo finansija
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3.2.1. Prihodi od indirektnih poreza

3.2.1.1. Indirektni porezi iz raspodjele sa Jedinstvenog racuna

Prikupljanje i raspodjela prihoda od poreza na dodanu vrijednost (PDV-a),
carina, akciza i putarine vrsi se na nivou Bosne i Hercegovine, na Jedinstveni racun
koji vodi Uprava za indirektno oporezivanje, dok se raspodjela izmedu Institucija Bosne
i Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta vrsi u skladu sa Zakonom o uplatama na
jedinstveni ra¢un i raspodjeli prihoda*s. Shodno ¢&lanu 21. Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja“® ukupan pripadajuci iznos entiteta i Bréko Distrikta se prije
doznacavanja umanji za iznos dospjelih obaveza otplate vanjskog duga tog korisnika.
Udio prihoda od indirektnih poreza koje entiteti dobiju u raspodjeli sa Jedinstvenog
racuna, nakon izdvajanja pripadajuceg dijela za Institucije Bosne i Hercegovine (prema
planiranim srednjoro¢nim iznosima u dokumentu ,Globalni okvir fiskalnog bilansa i
politika u Bosni i Hercegovini) i pripadajuc¢eg dijela za Brcko Distrikt (3,55% ili
minimalno 124. mil. KM godisnje), saglasan je ucescu entiteta u ukupnoj krajnjoj
potrosnji, prema prijavama PDV-a za koji ne postoji pravo povrata.

Tabela 3.3. Ostvarenja prihoda od indirektnih poreza za Federaciju BiH 2021/2020. g.

URIJA Uzl U Ra

1. Ukupni doznageni prihodi sa JR za Federaciju BiH 2973503902 3.572530.928 20,1 509,027.026

1.1. Prihodi sa Jedinstvenog ratuna za Federaciju BiH iz tekuée raspodjele 2996.066.241| 3.566.427.111 19,04 570.360.870

1.1.1. Raspolozivi prihodi iz tekuée raspodiele 2511944 741| 3.057.024.111 2170]  545.079.370

1.1.2. Vanjski dug 484121500|  509.403.000 5,22 25.281.500
1.2 Poravnanja izmedu entiteta za protekde godine -22 562,339 6.103.817

Hgyfrg}mmneaem RASPOLOZVI PRIHODI ZA FEDERACIJU BiH: e Ev— 208 573748528

Budzet Federacije BiH 901.156.430] 1.108.852.310 2305  207.695.880

Kantoni 1.275.310605| 1.569.240.438 2305 203.920.833

Opéine/gradovi 200.605.998|  257.915.372 23,05 48.300.374

Upraviteli cesta 97.085.914|  119.461.989 23,05 22.376.075

Grad Sarajevo 6.223456]  7.657.820] 23,05 1.434 364

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

U 2021. godini na Jedinstvenom ra¢unu Uprave za indirektno oporezivanje ukupno je
prikupljeno 8.037,5 mil. KM, sto je za 17,1% ili za 1.172,3 mil. KM viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Nakon izdvajanja sredstava u rezerve namjenjene povratima
obveznicima, te izdvajanja dijela prihoda za Institucije Bosne i Hercegovine,
raspoloziva sredstva za raspodjelu izmedu entiteta i Bréko Distrikta iznosila su 5.731,4
mil. KM.

5 Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/04,34/07,49/09 i 92/17
4 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 44/03, 52/04, 34/07, 49/09 i 32/13
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Prosjecni koeficijent tekuceg doznaCavanja prihoda Federaciji BiH u 2021. godini
iznosio je 62,23% Cime je Federaciji BiH iz tekuce raspodjele pripao iznos od 3.566,4
mil. KM, koji je vec¢i za 19% ili za 570,4 mil. KM u odnosu na 2020. godinu.

Sredstva namjenjena otplati vanjskog duga Federacije BiH iznosila su 509,4 mil. KM i
bila su veca za 5,2% ili za 25,3 mil. KM.

Nadalje, Federaciji BiH je shodno odlukama usvojenim od strane Upravnog odbora
Uprave za indirektno oporezivanje, tokom 2021. godine, od strane Republike Srpske
uplacen dodatni iznos od 6,1 mil. KM po osnovu drugog priviemenog poravnanja
izmedu entiteta za raspodijele izvrS§ene u prethodnoj godini.

Tako je, po odbitku sredstava za otplatu vanjskog duga i dodatkom sredstava na
imedrugog priviemenog poravnanja izmedu entiteta za 2020. godinu, Federaciji BiH
sa Jedinstvenog racuna ukupno doznaceno 3.063,1 mil. KM raspolozivih sredstava za
dalju raspodjelu korisnicima, $to je za 23,05% ili za 573,7 mil. KM vide u poredenju sa
2020. godinom.

Tabela 3.4. Revidirana projekcija prihoda od indirektnih poreza za Federaciju BiH za 2022. g. i
projekcije za period 2023-2025. g.

PROJEKCHE

KATEGORIJA

2023

2024

1. Ukupni doznaceni prihodi sa JR za Federaciju BiH 4.060.236.360|  4.193.028.840

1.1. Prihodi sa Jedinstvenog raduna za Federaciju BiH iz tekuée raspodiele 3918.003.360| 4.080.235.360 4.193.028.840| 4.335.449.400
1.1.1. RaspoloZivi prihodi iz tekuée raspodjele 3385724600 3298141276 3.408.017.005 3.691.546.239
1.1.2. Vanjski dug 532278751 762005084  785.011.835|  643.903.161

1.2. Porawnanja izmedu entiteta za protekle godine 9.281.415 . . ' .
::E}J::g)mponeaem RASPOLOZV PRIHODI ZA FEDERACIJU BiH: N ST Srv— R——r—
Budzet Federaciie BH 1228992181 1.193.927.142| 1.233.702.156 1.335.330.739
Kantoni 1739.261586| 1680637.776| 1745927112 1.891.179.138
Optinelgradovi 285850.507]  277.703495|  286955032]  310.828.193
Upravitelj cesta 132405.235|  128627510|  132912663]  143.970.303
Grad Sarajevo 8.487.515 8.245.353) 8.520.043| 9.228.866

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

U 2022. godini oCekivan je nastavak rasta naplate prihoda od indirektnih poreza iz
raspodjele sa Jedinstvenog ra¢una, koji bi trebali biti ostvareni u iznosu od 3.927,3
mil. KM i u odnosu na 2021. godinu veci za 9,93% ili za 354,7 mil. KM. Nakon odbitka
sredstava namjenjenih otplati vanjskog duga, ukupan raspolozivi dio prihoda od
indirektnih poreza za dalju raspodjelu korisnicima u Federaciji BiH, odnosno njihovu
budZetsku potro$nju, trebao bi iznositi nesto vise od 3.395 mil. KM i biti veéi za
priblizno 10,83% u odnosu na 2021. godinu.

U projekciju prihoda od indirektnih poreza za 2022. godinu uklju¢eno je i drugo
privremeno poravnanje izmedu entiteta za 2021. godinu, realizovano u korist
Federacije BiH u iznosu od 9,2 mil. KM.
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U narednom srednjoroénom periodu 2023-2025. godina, prateci ukupan plan naplate
prihoda na Jedinstvenom racunu, pretpostavliien od strane Odjelijenja za
makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA),
kao i projekciju kretanja koeficijenta uceS¢a Federacije BiH u meduentiteskoj
raspodjeli, baziranog na prognozama ostvarenja krajnje potro$nje, predvida se da ¢e
u 2023. godini ukupno doznacena sredstva od indirektnih poreza za Federaciju BiH
biti ve¢a za 3,39%, dok se u 2024.i2025. ocekuje njihov rast od 3,27% i 3,40% (BAZA:
prethodna godina).

U 2023. godini do¢i ¢e do znacajnijeg porasta dospije¢a obaveza na ime otplate
vanjskog duga, uslijed ¢ega ¢e i pored pretpostavljenog rasta naplate prihoda na
Jedinstvenom racunu, raspolozZivi prihodi od indirektnih poreza za korisnike u
Federaciji BiH u ovoj godini pretrpjeti smanjenje od 2,85% u poredenju sa 2022.
godinom. U 2024. godini, prateéi rast naplate na ukupnom nivou i raspolozivi dio
prihoda od indirektnih poreza, nakon odbitka sredstava za otplatu vanjskog duga,
trebao bi biti veci za 3,33% u poredenju sa uporednom bazom iz 2023. godine, dok se
uslijed smanjenja dospjelih obaveza po osnovu vanjskog duga, u 2025. godini ocekuje
rast raspolozivih prihoda od indirektnih poreza za 8,32%.

3.2.1.1. Namjenska putarina

Pored prihoda od indirektnih poreza koje Federacija BiH dobije u raspodjeli sa
Jedinstvenog rac¢una, Odredbama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini¥
propisani su placanje i koristenje namjenske putarine u iznosu od 0,25 KM/l naftnog
derivata. Od navedenog iznosa 0,20 KM/I namijenjeno je izgradnji autocesta, a iznos
od 0,05 KM/l izgradnji i rekonstrukciji drugih cesta. Prihodi naplaceni po ovom osnovu
prikupljaju se na posebnom racunu, koji vodi Uprava za indirektno oporezivanje, a
raspodjela istih izmedu entiteta i Brcko Distrikta se vrsi prema odredbama Odluke o
privremenoj raspodjeli prihoda od putarine za izgradnju autoputeva i izgradnju i
rekonstrukciju drugih puteva®, koju je donio Upravni odbor Uprave za indirektno
oporezivanje, a u skladu sa kojom se Federaciji BiH, nakon izdvajanja 10% na ime
rezervi za poravnanje prihoda po utvrdivanju konacne metodologije raspodjele,
doznacava 59% od ukupno prikupljenih prihoda.

U 2021. godini, na posebnom raéunu ukupno je prikupljeno 406,8 mil. KM prihoda po
osnovu namjenske putarine za izgradnju autocesta i izgradnju i rekonstrukciju drugih
cesta, $to je za 10,6% ili za 38,9 mil. KM vi§e u odnosu na 2020. godinu. Nakon
izdvajanja iznosa od 40,7 mil. KM na ime rezervi za poravnanja, ostatak nesto veci od
od 366 mil. KM je rasporeden izmedu entiteta i Bréko Distrikta, ¢ime je Federaciji BiH
pripao iznos od 215,9 mil. KM.

47 Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09, 49/14, 60/14 i 91/17
48 Sluzbeni glasnik BiH", broj: 50/18
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Pratec¢i ukupan plan naplate, dostavijen od strane OMA-e, oekivani nivo ostvarenja
prihoda od namjenske putarine za Federaciju BiH u 2022. godini iznosi nesto vise od
222 mil. KM i u odnosu na prethodnu godinu veci je za 2,78% ili za 6 mil. KM.

U periodu 2023-2025. godina projektovan je stabilan rast prema prosjec¢noj godi$njoj
stopi od 3,18%.

Proporcionalno propisanom omjeru namjene prihoda po osnovu namjenske putarine,
u Federaciji BiH se od ukupno raspolozZivog iznosa dobijenog iz raspodjele 80%
usmjerava u korist JP Autoceste Federacije BiH, a ostatak od 20% u korist upravitelja
za ceste.

3.2.2. Prihodi od direktnih poreza

3.2.2.1. Porez na dobit

Oporezivanje dobiti u Federaciji BiH propisano je Zakonom o porezu na dobit®, a u
skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
uplata poreza na dobit od strane banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje lica i imovine, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija, pravnih lica iz oblasti igara na sre¢u vrsi se u korist BudZeta
Federacije BiH, dok ostala pravna lica uplatu vrse u korist kantonalnih budzeta, prema
svom sjediStu. Shodno odredbama prednje citiranog Zakona kojim je regulisana
pripadnost i raspodjela, kantoni mogu dio ukupnih prihoda naplacenih po osnovu
poreza na dobit raspodijeliti opcinama/gradovima u svom sastavu, shodno
kantonalnim propisima iz oblasti pripadnosti i raspodjele javnih prihoda.

U 2021. godini na teritoriji Federacije BiH ukupno je naplaceno 391,9 mil. KM prihoda
od poreza na dobit, Sto je za 10,2% ili za 36,4 mil. KM viSe u odnosu na naplatu
ostvarenu u 2020. godini. Generator navedenog rezultata su vece uplate u korist
kantonalnih budZeta, dok su uplate u korist budZeta Federacije BiH i u 2021. godini
nastavile biljeziti znacajnije smanjenje. Tako su, prihodi od poreza na dobit upla¢eni u
korist kantonalnih budZeta iznosili 320,4 mil. KM i veéi su za 16,7% ili za 45,8 mil. KM,
dok su uplate prihoda od poreza na dobit u korist budZeta Federacije iznosile 71,5 mil.
KM i manje su za 11,7% ili za 9,4 mil. KM.

49 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 15/16 i 15/20
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" KORISNIK

2020

2021

Tabela 3.5. Naplata prihoda od poreza na dobit u Federaciji BiH 2021/2020. g.

A s

- Razlika

——

UKUPNO:

355.515.265

391.949.796

. L RIDIgNS
Budzet Federacije BiH 80.984.375 71.540.208 -11,66 -9.444 167
Kantoni 274.530.890 320.409.588 16,71 45.878.697
Unsko-sanski kanton 13.947.421 15.934.557 14,25 1.987.136
Posavski kanton 2.839.117 3.489.358 22,90 650.241
Tuzlanski kanton 46.591.040 56.385.650 21,02 9.794 610
Zenitko-dobojski kanton 31.696.047 44.110.396 39,17 12.414.349
Bosansko-podrinjski kanton 2.473.014 2.595.616 4,96 122.601
Srednjobosanski kanton 18.990.188 23.819.257 2543 4.829.069
Hercegovacko-neretvanski kanton 27.632.087 26.795.788 -2,67 -736.299|
Zapadnohercegovacki kanton 18.951.332 22.375.198 18,07 3.423.866
Kanton Sarajevo 109.036.222 120.845.336 10,83 11.809.114
Kanton 10 2.474.423 4.058.433 64,02 1.584.011

36.434.531

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Nakon znacajnog oporavka zabilieZenog u prethodnoj godini, prateéi pozitivne tekuce
trendove, kao i ostale parametre sa kojima je u vezi, oéekivana naplata prihoda od
poreza na dobit u Federaciji BiH u 2022. godini iznosi nesto vie od 482 mil. KM i
pretpostavlja rast od priblizno 23%.

Uzimajuéi u obzir visok nivo inflacije, koja ¢e dovesti do zna&ajnog porasta troskova
poslovanja, ogekivanja su da ¢e u 2023. godini doé¢i do smanjenja naplate prihoda od
poreza na dobit za 3,53%. U narednim godinama, 2024. i 2025. prateci pozitivne
makroekonomske prognoze, ocekivana je ponovna uspostava pozitivnog trenda
kretanja, sa stopama rasta od 3,05% i 3,39% respektivno.
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Tabela 3.6. Revidirana projekcija prihoda od poreza na dobit u Federaciji BiH

za 2022. g. i projekcije za period 2023-2025. g.

Budzet Federacije BiH

75.067.441 72.657.776| 74.910.167 77.307.292
Kantoni 406.997.282 392.370.260| 404.281.721 418.114.459
Unsko-sanski kanton 21.539.989 20.793483| 21.418.243 22.147.056
Posavski kanton 5.633.596 5.439.004 5.602.508 5.793.201
Tuzlanski kanton 66.607.995 64.200.342| 66.134.351 68.387.886
Zenicko-dobojski kanton 60.136.580 58.177.499|  59.927.574 61.968.062
Bosansko-podrinjski kanton 2.976.962 2873219  2.959.439 3.060.074
Srednjobosanski kanton 29.353.430 28.385.134|  29.253.137 30.257.958
Hercegovacko-neretvanski kanton 33.073.320 31.987.352 32.952.917 34.077.007
Zapadnohercegovacki kanton 29.821.402 28.723.643 29.589.958 30.598.877
Kanton Sarajevo 152.788.213 146.895.217| 151.401.198 156.610.396
Kanton 10 5.065.794 4.895.367 5.042.396 5.213.942

465.028.036  479.191.888

495.421.751

UKUPNO: 482.064.722

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

3.2.2.2. Porez na dohodak

Oporezivanje dohotka od nesamostalne i samostalne djelatnosti, dohotka od imovine
i imovinskih prava, ulaganja kapitala i dobitaka ostvarenih sudjelovanjem u nagradnim
igrama i igrama na sre¢u propisano je Zakonom o porezu na dohodak®’, dok je
pripadnost prihoda napla¢enih po ovom osnovu takoder regulisana Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine. U skladu sa navedenim,
od ukupno naplaéenih prihoda po osnovu poreza na dohodak, opéinama/gradovima
pripada minimalno 34,46%, odnosno 1,79% kada je rije¢ o op¢inama u Kantonu
Sarajevo, a kantoni u skladu sa svojim propisima iz oblasti pripadnosti i raspodjele
javnih prihoda mogu izvrsiti raspodjelu veceg iznosa od minimalno propisanog
opcinama/gradovima u svom sastavu.

U 2021. godini na teritoriji Federacije BiH ukupno je naplaceno 468,9 mil. KM prihoda
po osnovu poreza na dohodak, §to je za 11,7% ili za 49,4 mil. KM viSe u odnosu na
ostvarenje zabiljezeno u 2020. godini.

50 (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13i65/13)
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Tabela 3.7. Naplata prihoda od poreza na dohodak u Federaciji BiH 2021/2020. g.

UKUPNO:

419.540.840

468.954.631

Unsko-sanski kanton 26.1.3 . 0.576;950 14, 3.858.96
Posavski kanton 4.668.706 5.186.670 11,09 517.965
Tuzlanski kanton 70.277.171 77.629.451 10,46 7.352.280
Zeniko-dobojski kanton 52.498.674 60.677.146 15,58 8.178.471
Bosansko-podrinjski kanton 5.371.207 6.015.779 12,00 644 573
Srednjobosanski kanfon 29.488.450 33.088.910 12,21 3.600.460
Hercegovacko-neretvanski kanton 45.670.144 50.474.396 10,52 4.804.252]
Zapadnohercegovacki kanton 15.120.277 16.882.333 11,65 1.762.055
Kanton Sarajevo | 161.720.801|  179.675.250 11,10  17.954.450
Kanton 10 8.007.427 8.747.746 9,25 ?40.318

49.413.791

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Stabilan rast prihoda od poreza dohodak, prateéi pozitivna oéekivanja vezana za
trZiste rada, nastavlja se i u 2022. godini, sa oéekivanom naplatom u iznosu od 514,9
mil. KM i rastom za 9,79% ili za 45,9 mil. KM.

Prateci makroekonomske prognoze sa kojima je u korelaciji, oéekivane stope rasta za
2023., 2024. i 2025. godinu iznose 5,75%, 6,43% i 6,59% respektivno.

Tabela 3.8. Revidirana projekcija prihoda od poreza na dohodak u Federaciji BiH za 2022. g. i

KORISNIK

projekcije za period 2023-2025. g.

2022

2023

2024

2025

0 0
5.0 0

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

40

Unsko-sanski kanton 33469.814] 35014930 . 37.234.746|  39.650.235
Posavski kanton 5.477.449 5866722  6.233.107 6.633.645
Tuzlanski kanton 84.173816|  88.907.251| 04.654.812|  100.924.725
Zenigko-dobojski kanton 66574235  70.584100] 75.103626]  80.036.735
Bosansko-podrinjski kanton 6.214.194 6.616.816]  7.054.891 7.531.339
Srednjobosanski kanton 36.161.315 38.070.308 40.506.307 43.165.389
Hercegovatko-neretvanskikanton |  54.872428|  58436.885| 62215198  66.322.724
Zapadnohercegovaki kanton 18820670  10.983.908] 21254037  22.641.055
Kanton Sarajevo 1199.387.048|  210.741.431| 224301725  239.086.978
Kanton 10 9.720212|  10.266.767| 10932643  11.657.090
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3.2.2.3. Porez na imovinu

Naplata prihoda koji se odnose na oporezivanje posjedovanja i prometa imovinom, a
ukljucuju: porez na imovinu, porez na naslijede i poklone, te porez na promet
nepokretnosti, u Federaciji BiH je trenutno regulisana kantonalnim zakonima i
propisima jedinica lokalne samouprave. Uplata navedenog vr$i se u korist racuna
javnih prihoda kantona, dok se od ukupno naplacenog iznosa dio prihoda usmjerava u
opcinske/gradske budzete, shodno omjerima propisanim od strane svakog kantona.

Ukupan nivo ostvarenja ovih prihoda u 2021. godini veéi je za 16,57% u odnosu na
2020. godinu. Obzirom da ovi prihodi, kako je gore istaknuto uklju€uju tri razlicite
kategorije, Cija je naplata trenutno regulisana kantonalnim zakonima i propisima
jedinica lokalne samouprave, te$ko je uspostaviti potpunu uporedivost trendova
kretanja.

Baziraju¢i se na pojedinacnim projekcijama svake od navedenih kategorija,
zasnovanim prvenstveno na tekuc¢im trendovima naplate, projicirana stopa rasta
ukupnih prihoda po osnovu poreza na posjedovanje i prometovanje imovinom u 2022.
godini iznosi 8,56%. Nadalje, prate¢i makroekonomske prognoze za one kategorije
koje je moguce dovesti u vezu sa istim (nivo prometovanja imovinom) u periodu 2023-
2025. godina oéekivana prosje¢na stopa rasta iznosi 3,24% (g/g).

3.2.3. Neporezni prihodi

Plaéanje razlicitih kategorija neporeznih prihoda na teritoriji Federcije BiH vrsi se u
skladu sa legislativom donesenom od strane Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne
samouprave, $to u najveéoj mjeri odreduje i njihovu budZetsku pripadnost, izuzev
pojedinih vrsta dijeljenih neporeznih prihoda, koji su ustanovijeni na nivou Federacije
BiH, a &ija raspodjela se vrsi izmedu vise korisnika javnih prihoda, shodno materijalnim
propisima koji ih ureduju.

Ukupan nivo naplate neporeznih prihoda u Federaciji BiH u 2021. godini veci je za
14,4% u odnosu na 2020. godinu.

Prateéi tekuée trendove u naplati, projekcija ukupnih neporeznih prihoda u 2022. godini
ne predvida zna¢ajnu promjenu u odnosu na nivo naplate iz prethodne godine. Treba
ipak uzeti u obzir da ukupni neporezni prihodi ukljuéuju Sirok spektar prilicno
varijabilnih prihoda, bez kontinuiranog obrasca kretanja.

Zasnovane na prognozama makroekonomskih kretanja, za kategorije neporeznih
prihoda koje imaju povezanost sa istim, te nadalje bazirane na planu naplate prihoda
od krajnjih korisnika za povrate anuiteta po otplacenim kreditima, koji uzimaju
znacdajnije uesée u ukupnim neporeznim prihodima, projicirane srednjorocne stope
kretanja za 2023.; 2024. i 2025. godinu iznose: 5,69%; 0,77% i -0,71% respektivno.
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Ovakva varijabilnost u kretanju upravo je direktno vezana za plan naplate prihoda od
krajnjih korisnika, kako je ve¢ prednje istaknuto.

3.2.4. Doprinosi

Prihodi po osnovu obaveznih socijalnih doprinosa obuhvataju: doprinose za penzijsko
I invalidsko osiguranje, doprinose za zdravstveno osiguranje i doprinose za osiguranje
od nezaposlenosti. Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje od 2020.
godine, uklju¢ivanjem Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje u okvir
Jedinstvenog racuna trezora FBiH, vr$i se u korist budzeta Federacije BiH, dok se
uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje i uplate doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti vrSe u korist vanbudZetskih fondova (zavoda za zdravstveno
osiguranje, odnosno zavoda/sluzbi za zapos$ljavanje).

Rast broja zaposlenih nakon pandemije, kao i kontinuirani rast plata, kako je vec i ranije
navedeno, tokom 2021. godine pozitivno se odrazio na porast naplate prihoda po
osnovu obaveznih socijalnih doprinosa. Dodatno, veéem ostvarenju ovih prihoda
doprinijele su i vanredne uplate, kao rezultat primjene Zakona o visini zatezne kamate
na javne prihode u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim je omogucen otpis zatezne
kamate na izmirena ranije nastala dugovanja. Tako, ukupan nivo uplaé¢enih prihoda po
osnovu obaveznih socijalnih doprinosa u 2021. godini iznosi 3.903.9 mil. KM i veéi je
za 7,2% ili za 262,5 mil. KM.

Tabela 3.9. Naplata prihoda od obaveznih socijalnih doprinosa u Federaciji BiH 2021/2020. g.

Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.022.702.138| 2.180.303.659 7,79 157.601.521
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.450.585.121| 1.544.665.455 6,49 94.080.334
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 168.161.886 178.988.963 6,44 10.827.077

UKUPNO: 3.641.449.145 3.903.958.077 262.508.932

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Prate¢i makroekonomske pretpostavke trzista rada, o&ekivani nivo naplate ukupnih
obaveznih doprinosa u 2022. godini iznosi 4.139,6 mil. KM i veci je za 6,04% ili za
235,7 mil. KM u odnosu na 2021. godinu.

Ocekivane stope rasta za 2023.: 2024. i 2025. godinu iznose 4,03%, 4,53% i 4,61%
respektivno.
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Tabela 3.10. Revidirana projekcija prihoda od obaveznih socijalnih doprinosa u Federaciji BiH
za 2022. g. i projekcije za period 2023-2025. g.

2 o O

NG 454 479

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

3.2.5. Prihodi budzeta Federacije BiH

Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.321.528.130| 2.408.817.587| 2.511.255.745| 2.620.675.588
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.628.569.558| 1.698.970.724| 1.781.683.366| 1.869.407.450
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 189.557.899 198.666.167| 208.587.933 219.058.851

1 U4

Ukupni prihodi budzeta Federacije BiH u 2021. godini ostvareni su u iznosu od 4.330,2
mil. KM i u odnosu na prethodnu godinu veci su za 11,4% ili za 443,8 mil. KM.
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Tabela 3.11. Pregled naplate prihoda Budzeta Federacije BiH 2021/2020. g.

VRSTE PRIHODA

1ZVRSENJE

2021

%

promjene

Razlika

UKUPNO (1 + 1+ 1l + IV):

3.686.484.178

4,330,246.205

| POREZNI PRIHODI 1.680.795.548 15,2 223.533.244
1. Prihodi od indirektnih poreza 1,385.277.930]  1.618.255.340 16,8 232.977.411
1.1. Prihodi od indirekinih poreza koji pripadaju BudZetu Federacije BiH 901.156.430]  1.108.852.310 230 207.695.881
1.2. Sredstva na ime finansiranja vanjskog duga 484.121.500 509.403.000 52 25,281.500
1.3. Ostali indirekini porezi (naknadne uplate prema propisima kaji vie nisu u pimjeni) 0 30 100,0 30
2. Porez na dobit 80.984.375 71.540.208 417 -0.444.167
1| DOPRINOSI 2.022.702.138|  2.180.303.659 78 157.601.521
1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.022.702.138|  2.180.303.659 78 157.601.521
1.1. Doprinosi za penzijsko i imalidsko osiguranje 2.022.702.138|  2.180.303.658 78 157.601.521
Il NEPOREZNI PRIHODI 397.367.936 460.051.387 15,8 62.683.451
1. Takse 18.345.035 17.220.586 4,1 -1.124.449
1.1. Administrative takse 4,961.827 5,258,365 6,0 296.538
1.2 Sudske takse 29.729 117.147, 2941 87.419
1.3. Ostale takse 13.353.479 11.845.074 113 -1.508.406
1.3.1. Takse za deta$mane 546 790 47 244
1.3.2. Putnicke takse - avio fakse 2.822.890 821.251 -70,9 -2.001.639
1.3.3. Taksa za izmirenje duga za isporuku prirodnog gasa 1.469.831 1.570.537 69 100.706
1.3.4. Taksa za uspostavu rezeni naftnih denvata 9.060.212 9452 496 43 392.284
2. Naknade 34.322.850| 44,742,597 304 10.419.746
2.1. Naknade od priredivanja igara na sreu 25.169.655 32.153.618 217 £6.983.964
2.1.1. Ostvareni prihodi prometa Lutrije BiH 2.800.825 2052695 54 151.870
2.1.2. Naknade za priredivanje igara na srecu koje pripadaju budZetu Federacije 7.668.345 8.926.306 16,4 1.257.962
2.1.3. Naknada za priredivanje igara na srecu 1.043.450 1.628 460 752 765.001
2.1.4. Mjesecna naknada za priredivanje igara na sreéu kladenja (kladionice, aufoma,
kasina, fﬁemet igre) i naknadaTa poslaifjai?e uredaja za pﬁfﬂfi:fﬂfij& kladenja i i i i SR
2.1.5 Naknade od fombolskih kartica 3.294 742 -77.5 -2.552
2.2. Naknade za tehnicki pregled vozila 538.063 541.708 0,7 3.646
2.3. Posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa 4.109.600 4.429.693 7.8 320.093
2.4. Naknade za vatrogastwo 62.032 59.880 -3.5 -2.153
2.5. Naknade za koristenje Suma 510.4%0 517.476 14 6.986
2.6 Koncesione naknade 154557 152.799| 1.1 -1.758
2.7. Naknade iz oblasti veterinarstwa i poljoprivrede 1.580.275 3.342.582 11,5 1.762.307
2.8. Naknade iz oblasti vodenog prewoza 29.156 25,158 137 -3.998
2.9.0stale naknade 2.168.023 3.519.682 623 1.350.660
3. Novéane kazne 11.253.895 12.354.352 98 1.100.457
4. Ostali neporezni prihodi 333.446.156 385.733.852 15,7 52.287.696
4.1. Prihodi od finansijske i nematerijalne imovine 254 408.648 332.403.871 30,7 77.995.223
4.1.1. Prihodi od dividende 33.751.817 82.323.857 1439 48.572.040
4.1.2. Povrat anuiteta od krajnjih konsnika za otplatu kredita 216.913.815 242.142.784 11,6 25.228.969
4.1.3. Ostali prinodi od finansijske i nematenjalne imovine 3743.015 7.937.230 1121 4.194.215
4.2. Prihodi od iznajmljivanja materijalne imovine 142.384 126.115 114 -16.269
4.3, Prihodi od pruzanja jawnih usluga 20.114.838) 17.326.671 439 -2.788.167
4.4, Neplanirane uplate prihoda 58.780.286 35.877.195 39,0 -22.903.091
UKUPNO (1 + II + )}  3.886.332.379|  4.330.150.595 114 443,818.216
IV TRANSFERI | GRANTOVI DRUGIH NIVOA VLASTI 151.799 95.610 37,0 56.189

443.762.026

Izvor: Federalno ministarstvo finansija
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Prate¢i prednja pojasnjenja metodologija pripreme projekcija, pojedinacno po svakoj
od kategorija prihoda, izvr§ena je i priprema revidirane projekcije prihoda budzeta FBiH
za 2022. godinu i projekcija za period 2023-2025. godina. Isti¢emo, da se projicirani
iznosi prihoda BudzZeta Federacije BiH dati u ovom dijelu odnose na oCekivanu tekucu
naplatu javnih prihoda tokom jedne navedene fiskalne godine, te ne ukljuCuju prenose,
neutro$enih sredstva iz ranijih perioda, kao ni plan realizacije tranfera i grantova drugih
nivoa vlasti.

Tako, prema zadnjim revidiranim projekcijama, ocekivani nivo naplate prihoda u
Budzet FBiH u 2022. godini iznosi 4.586,1 mil. KM i ve¢i je za 5,91% ili za 255,9 mil.
KM u odnosu na naplatu iz 2021. godine.

Projicirane stope kretanja ukupnih prihoda za 2023.; 2024. i 2025. godinu iznose
7.32%; 3,32% i 0,99% respektivno. Iskazane oscilacije u srednjoro€nom kretanju
prvenstveno su uslovljene planiranim kretanjima naplate prihoda od krajnjih korisnika
za otplacene kreditne anuitete, kao i planom prihoda od indirektnih poreza namjenjenih
otplati vanjskog duga.

Grafikon 3.3. Prognozirani trend kretanja prihoda Budzeta Federacije BiH po kategorijama u
periodu 2022 - 2025. g. (BAZA: prethodna godina)

s o0 LIPS

14.00%
12.00%
10.00%
8.00%
5.00%
4.00%
200%
0.00%

200% - 3
-4,00%
£.00%

-8.00%

Porezni prihodi Doprinosi Neporezni prihodi UKUPNO
w2021
2022 8,67% 6,48% -6,91% 591%
2023 10,47% 3,76% 13,04% 7,32%
© 2024 3,20% 4,25% <0,83% 3,32%
= 2025 -1,72% 4,36% -4,82% 0,99%

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Ukupan iznos o&ekivane naplate poreznih prihoda u 2022. godini iznosi 1.836,3 mil.
KM i veéi je za 8,67% u odnosu na 2021. godinu.

45



U strukturi poreznih prihoda, oéekuje se da é¢e ukupni prihodi od indirektnih poreza biti
ostvareni u iznosu od 1.761,2 mil. KM sa rastom od 8,84%, od ¢ega se iznos od
1.228,9 mil. KM odnosi na raspolozive prihode za op¢u budZetsku potroSnju, sa
pretpostavljenim rastom od 10,83%, dok se iznos od 532,3 mil. KM odnosi na prihode
od indirektnih poreza namjenjene otplati vanjskog duga, koja je u odnosu na 2020.
godinu veca za 4,49%.

U periodu 2023-2025. godina projicirane stope rasta ukupnih prihoda od indirektnih
poreza trebale bi iznositi: 11,06%; 3,21% i 1,91% respektivno (kretanje uslovijeno
nivoom sredstava planiranih za otplatu vanjskog duga koja se u cjelosti evidentiraju
unutar budzeta FBiH). Nakon izmirenja obaveza po osnovu vanjskog duga, raspoloZivi
prihodi od indirektnih poreza za opcéu potrodnju budZeta Federacije BiH u periodu
2023-2025. godina trebali bi se kretati po stopama: -2,85%; 3,33% i 1,91% (g/9).

Ocekuje se da ce prihodi od poreza na dobit upla¢ene u korist budZeta FBiH u 2022.
godini biti veci za 4,93% u odnosu na prethodnu godinu. Prateci ranije data pojasSnjenja
u vezi pripreme projekcija prihoda od poreza na dobit, stope kretanja prihoda od poreza
na dobit koji se uplac¢uje u Budzet Federacije BiH za 2023.; 2024. i 2025. godinu
iznose -3,21%; 3,1% i 3,2% respektivno.

Prema projekcijama za 2022. godinu odnos o¢ekivane naplate doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje i ukupnog ostvarenja zabiljezenog u 2021. godini kreCe se po
stopi rasta od 6,48%, dok oekivana prosjecna godiSnja stopa rasta u periodu 2023-
2025. godina iznosi 4,12% (g/g).

Za 2022. godini ukupna naplata neporeznih prihoda u budzet FBiH pretpostavljena je
u iznosu od 428,3 mil. KM $to je za 6,9% manje u odnosu na ostvarenje iz 2021.
godine. Kako je vec istaknuto, neporezni prihodi uzimaju Sirok obuhvat razli€itih
kategorija prihoda, od kojih veéi broj ima neustaljene, nepredvidive obrasce kretanja.
Znacajno smanjenje od preko 51% ocekuje se u naplati dividendi po osnovu vlasnickih
udjela u javnim preduzeéima.

Ocekivane stope kretanja ukupnih neporeznih prihoda za 2023.; 2024. i 2025. godinu
iznose: 13,04%; -0,83% i -4,82% respektivno, a prvenstveno su uslovljene planiranim
kretanjima naplate prihoda od krajnjih korisnika za otpla¢ene kreditne anuitete, koji u
prosjeku u posmatranom srednjoro€nom periodu ¢ine 64,76% ukupnih neporeznih
prihoda Budzeta FBiH.
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Tabela 3.12. Revidirana projekcija prihoda Budzeta Federacije BiH za 2022. g. i projekcije za
period 2023 - 2025. g.

 VRSTE PRIHODA

| POREZNI PRIHODI

2.028.680,002

2025

2,057.560.192

UKUPNO {1+ I + I} # V):

4.566.149.642

lzvor: Federalno ministarstvo finansija
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4.921.647.185

5.085.012.093

1.836.338.373 2,093.624.158
1. Prihodi od indirektnih poreza 1.761.270.932 1.956.022.226 2.018.713.991 1.980.242.900
1.1. Prihodi od indirekinih poreza koji pripadaju BudZetu Federacije BiH 1.228.992.181|  1.193.927.142| 1.233.702.156] 1.336.339.739
1.2. Sredstva na ime finansiranja vanjskog duga 532.278.751 162.095.084 785.011.835 643.903.161
1.3. Ostali indirekini porezi (naknadne uplate prema propisima koji vide nisu u primjeni) 0 0 0 0
2. Porez na dobit 75.067.441 72.657.776 74.910.167 77.307.292
Il DOPRINOS! 2.321.528.130|  2.408.817.587|  2.511.255.745|  2.620.675.588
1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.321.528.130 2.408.817.587 2.511.255.745 2.620.675.588
1.1, Doprinosi za penzijsko | invalidsko osiguranje 2321528.130]  2408.817.587| 2511.255.745|  2.620.675.588
1l NEPOREZNI PRIHODI 428.283.140 484.149.606 480.132.190 456.984.727
1. Takse 16.821.701 17.344802)  17.767.685 18.245.003
1.1. Administratie takse 5.436.672 5.544.318 5.654.095 5.766.046
1.2. Sudske takse 114.307 115,953 117.623 119317
1.3. Ostale takse 11.370.722 11.684.531 11.995.967 12.359.640
1.3.1. Takse za detasmane 815 637 860 886
1.3.2. Putnicke takse - avio takse 0 0 0 0
1.3.3. Taksa za izmirenje duga 2a isporuku prirodnog gasa 1.619.959 1.664.666 1.709.036| 1.760.847
1.3.4. Taksa za uspostavu rezervi naftnih denvata 9.749.949 10.019.027 10.286.072 10.597.907
2. Naknade 44.636.849) 45.628.248 46.607.529_ : 47,617,021
2.1. Naknade od priredivanja igara na srecu 31.576.699 32,145,079 32.723.691 KERAVAEY]
2.1.1. Ostvareni prihodi prometa Lufrje BiH 2.899.716 2.951.911 3.005.045 3.059.136
2.1.2. Naknade za priredivanje igara na srecu koje pripadaju budZetu Federacije 8.766.145 8.923.936 9.084.567 9.248.089
2.1.3. Naknada za priredivanje igara na sreéu 1.795.653 1.827.974 1.860.878 1.894.374
s o e, | gl | ] A
| 2.1.5. Naknade od fombolskih karfica = 729, 742 L 760
2.2. Naknade za tehniki pregled wozila 555.089 568.799 562.849 597.245
2.3. Posebne naknade za zatitu od prirodnih | drugih nesreca 4.720.124| 4.902.944 5.114.261 5.340.311
2.4, Naknade za vatrogastwo 61.975 64.145 66.390 68.713
2.5. Naknade za koriStenje $uma §12.301 563.019 557.36 . 561,815
2.6. Koncesione naknade 153.563 154.331 165.103 155.878
2.7 Naknade iz oblasti weterinarstva i pofjopriwede 3408759] 3472169 3533.835] 360678t
2.8. Naknade iz oblasti vodenog prevoza 25‘159| 25.180 25.192 25.203
2.9.0stale naknade 3624569 3732581 3843812  3.058.358
3. NovEéane kazne 12.581.796 12.813.426 13.049.322 12.813.426
4. Ostali neporezni prihodi . 354.142.795|  408.363.120|  402.707.663|  378.309.277
4.1. Prihodi od finansijske i nematerijalne imovine 302.234.432 357.778.294 353.353.014 330.095.558
4.1.1. Prihodi od dividende ] ' 40.000000]  40000000]  40.000.000] 40.000.000
4.1.2. Povrat anuiteta od krajnjih korsnika za otplatu kredita 262.084.753 317.626.370 313.198.811 269.939.042
4.1.3. Ostali priodi od finansijske | nematerjaine imovine 149.679 151:924 154.203] 156,516
4.2. Prihodi od iznajmljivanja materijalne imovine 127.565 129.479| 13.421 133.392
4.3. Prihodi od pruzanja jawih usluga ' 17.697.462 18.076.187 18.463.018]  18.858.126
4.4, Neplanirane uplate prihoda 34.083.335 32.379.168 30.760.210 29.222.200
= UKUPNO (1+ I+ )|  4.586.149.642]  4.921.647.195  5.085.012083|  5.135.210.508
IV TRANSFERI | GRANTOVI DRUGIH NIVOA VLASTI 0 0 0 0

5.135.210.508



3.2.6. Rizici po ostvarenje plana prihoda

Srednjorocne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate pozitivha
makroekonomska ocekivanja u kretanju onih agregata sa kojim su u znacajnoj
korelaciji. Kod nekih stavki, u cilju oCuvanja fiskalne discipline, ve¢ unutar osnovnog
scenarija ukljuceni su i procjenjeni efekti pojedinih visokih rizika po ostvarenje
makroekonomskih prognoza. Projekcije su usko vezane za pretpostavijenu brzinu
oporavka ekonomije u postpandemijskom periodu, ali i najnovijim negativhim
deSavanja u Ukrajini, koja su se odrazila na cjelokupnu svjetsku ekonomiju.

Obzirom na krajnju nepredvidivost moguc¢ih buducih Sokova, posebno kada je rije€ o
ubrzanom rastu inflacije, moguée su znacajne promjene u krajnjem ishodu
makroekonomskih pretpostavki, pa tako i projekcija javnih prihoda.

Pored navedenog, na drugaciji ishod u naplati javnih prihoda mogu u znacajnoj mjeri
uticati: neplanirane izmjene poreznih politika, znacajna odstupanja u kretanju
koeficijenta raspodijele prihoda od indirektnih poreza izmedu entiteta u odnosu na
trenutno procjenjeni, promjene u nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u
izdvajanju prihoda od indirektnih poreza za Institucije BiH, rad porezne administracije,
te razvoj drugih dogadaja poput novih elementarnih nepogoda. Treba uzeti u obzir i da
kategorija ostalih prihoda ukljuCuje Sirok spektar prilicno varijabilnih neporeznih
prihoda, od kojih znacajan dio nema kontinuirani obrazac kretanja, ¢ime je i rizik po
projekciju veci.
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4. Upravljanje rashodima na nivou Vlade Federacije BiH

Ovo poglavlje opisuje javnih rashoda i daje sazZet prikaz klju¢ne problematike vezane
za oblasti upravljanja resursima javnog sektora. Takoder, sadrzi i analizu strukture
javnih rashoda po glavnim ekonomskim kategorijama, kao i trendove njihovih kretanja
u proteklom periodu. Analiziranje ovih podataka daje vaznost cjelokupnom procesu
srednjoro¢nog planiranja budZeta jer daje kontekst i osnovu za izradu planova
budzetske potrosnje i gornjih granica rashoda.

Na osnovu planiranog okvira raspolozivih sredstava, a u skladu sa opredijelienom i
prihvacenom politikom javnih rashoda, ovo poglavlje sadrzi i preporuke o strukturi
budzetske potroSnje za naredni trogodiSnji period po glavnim ekonomskim
kategorijama. S tim u vezi, detaljno su razmotrene pojedine kategorije trokova, i to:

- Plate i naknade tro§kova zaposlenih;

- Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi;

- lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge;
- Tekuéi transferiidrugi tekuéi rashodi;

- Kapitalni transferi i

- Kapitalni izdaci.

Pored navedenog, poglavlje sadrzi i detaljnu analizu javnog duga u Federaciji BiH,
ukljuéujuci pojedine kategorije unutras$njeg i vanjskog duga.

41. Politika javnih rashoda

Odgovornim i savjesnim upravljanjem javnih rashoda postize se veci stepen
efikasnosti koriStenja javnih sredstava i jaca fiskalna disciplina. Uz navedeno,
implementacijom strate$kih prioriteta, postize se odrzivi srednjorocni makrofiskalni i
budzZetski okvir, mobiliziranje prihoda, planiranje i izrada budzeta, efikasno i efektivno
izvrSenje budZeta, uvodenje efikasne interne kontrole i obezbjedenje eksternog
nadzora nad javnim finansijama putem vanjske revizije. Nabrojane aktivnosti
odraZavaju niz predvidenih koraka Vlade Federacije BiH u formulaciji i implementaciji
fiskalne politike, koja ima Sirok obuhvat i pokriva klju¢ne oblasti upravijanja javnim
finansijama.

U namjeri postizanja i odrzavanja visokog nivoa fiskalne stabilnosti i odgovornosti,
fiskalna politika Viade Federacije BiH za period 2023. — 2025. godine bi¢e usmjerena
na izradi i donoSenju mjera koje ¢e unaprijediti koordinaciju i odgovornost izmedu svih
nivoa vlasti u pripremi projekcija javnih prihoda. Navedeno podrazumijeva
intenziviranje aktivnosti na uspostavi S$to kvalitetnijeg sistema izvjeStavanja i
iznalazenje rjeSenja za poboljSane vertikalne i horizontalne raspodijele javnih prihoda
korisnicima u Federaciji BiH. Takoder, nastaviée se realizacija mjera i aktivnosti na
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suzbijanju sive ekonomije, stvaranju povoljnijeg i stabilnijeg poslovnog okruzenja i
poveéanju priliva domacih i stranih investicija. Navedene aktivnosti imaju za cilj
poticanje ekonomskog rasta i povecanje fiskalnog prostora, kako bi se pruzila podrska
dugoroénoj makroekonomskoj stabilnosti zemlje. Planirane investicije su klju¢ni faktor
za rast ekonomije, stoga je radi povecanja domacih izvora ulaganja potrebno ostvariti
ustede na javnim rashodima putem unaprijedenja javne uprave, odnosno sistema
efektivnosti troSkova javne uprave, s ciliem stvaranja fiskalnog prostora za investicije
iz domacih fondova.

Pokrenute aktivnosti na implementaciji modela programskog budzeta u Federaciji BiH,
bice nastavljene i u narednom srednjoro€énom periodu, kada je i planirano da se Budzet
Federacije BiH objavi, pored linijskog, i u programskom formatu. Programski format
budZeta ¢e omoguciti jasnije prepoznavanje postojanja zakonske obaveze kod
planiranih transfera, kao i informacija o ucinku, Sto ¢e u velikom broju slucajeva
prevenirati neopravdanost ovakvog vida potro$nje. Takoder, kontrola troSenja i dodjele
javnih sredstava kroz transfere, odnosno subvencije bi se trebala pojacati
implementacijom programskog budzetiranja na nivou Federacije BiH i u svih deset
kantona. Cilj je povecati u€inak u dodjeli i troSenju javnih sredstava i preispitati mjere i
aktivnosti koje do sada nisu dale ocekivane rezultate.

Planiranjem sredstava na temelju ciljanih politika planira se unaprijediti budzetiranje,
uvodenjem programskog budzZeta kojim se povezuju sve faze budzetiranja. Programski
budZet predstavlja jasnu vezu izmedu politika i programa vlasti, ciljeva tih programa i
ocekivanjih rezultata kao i sredstava potrebnih za njihovu realizaciju.

4.1.1. Planirane mjere u periodu 2022.-2024 godine

Bazni prioriteti Vlade Federacije BiH u narednom srednjoro€nom periodu jesu kreiranje
ambijenta, poticanje i rast investicija. Navedene prioritetne aktivnosti ¢e biti podrzane
kroz izdvajanje vecih iznosa sredstava za finansiranje infrastrukturnih projekata, koji
Ce se ogledati kroz nastavak izgradnje autocesta i brzih cesta, kao i unaprijedenje avio
i ZeljezniCkog saobracaja Federacije BiH. Od izuzetne vaznosti je izgradnja brzih
cesta, za koje je Vlada Federacije BiH na prijedlog Autocesta Federacije BiH izdvojila
znacajna sredstva kroz program kapitalnih ulaganja. Na osnovu toga su intenzivirani
radovi na kljuénim dionicama autoputa na Koridoru Vc, posebno izgradnja tunela koji
¢e prolaziti kroz Prenj, duZine 10,5 kilometara, klju¢na za cijeli koridor. Pored ovog,
trenutno su aktivna i druga gradiliSta, na kojima se gradi jo§ gotovo 40 kilometara
autoceste, a ukupna investicijska vrijednost tih radova je oko 1,14 milijardi KM.

S ciliem ostvarivanja pozitivnih efekata na rast zaposlenosti i raspolozZivog dohotka
stanovnistva, planiran je nastavak provodenja mjera za suzbijanje sive ekonomije, uz
povecenja domacih i stranih investicija. U tom segmentu je potrebno nastaviti sa
poduzimanjem mjera na maksimalnoj racionalizaciji troSkova javne uprave, odnosno
jacanju fiskalne discipline i kontrole budZetske potro$nje, te mjere za povecanjem
prihoda iste, ¢ime se namjerava osigurati veci fiskalni prostor za rast ulaganja iz

50



domacih izvora. PoboljSanje stepena likvidnosti i investicijskih aktivnosti privrednih
subjekata, rezultat je jaCanja kreditnog potencijala putem garantnog fonda. Stoga ¢e u
postupku planiranja javnih rashoda sa aspekta pomo¢i u oporavku privrede, kljuénu
ulogu imati planiranje tekucih i kapitalnih transfera koje je neophodno usmijeriti u
finansiranje onih programa koji ce dovesti do rasta zaposlenosti i potro$nje gradana.

Kako bi unaprijedila materijalnu podrSku najugroZenijim kategorijama gradana, po prvi
put Vlada Federacije BiH osigurala je sredstva za isplatu naknade roditeljima
/njegovateljima, te sredstva za isplatu jedinstvenog iznosa djecijeg dodatka na cijeloj
teritoriji Federacije BiH. Dodajuéi tome da su u okviru budzetskih rashoda namjenjenih
za zdravstveni sektor realizovana znacajna izdvajanja i planirana nova. Pomenuta
sredstva su prije svega namijenjena za sanaciju ovog sektora, koji je u krizi pretrpio
viSestruka opterec¢anja, kako bi se osigurala bolja usluga zdravstvene zastita
gradanima. Slijedom navedenog, Vlada Federacije BiH se po Zakonu o finansijskoj
konsolidaciji i restruktuiranju javnih zdravstvenih ustanova u Federaciji BiH obavezala
obezbijediti dodatna finansijska sredstva u iznosu od 225,0 milona KM za period od tri
godine, pocev od 2022. godine. Stoga je BudZzetom Federacije BiH za 2022. godinu
na razdjelu 20, glava 2001 — Federalno ministarstvo zdravstva, ekonomski kod 6141 -
Ttransferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za sanaciju zdravstvenih
ustanova u Federaciji BiH planiran iznos od 75,0 miliona KM. Opredjeljenje Vlade
Federacije BiH je ovim zakonom omoguciti finansijsku konsolidaciju klinickih centara
kao ustanova tercijarnog nivoa zdravstvene zastite Ciji je suosnivac Federacija BiH, ali
i drugih javnih zdravstvenih ustanova, kako bi se osigurala jednaka, dostupna i
kvalitetna zdravstvena zastita i zdravstvene usluge za sve gradane Federacije BiH.

Vlada Federacije BiH je, na prijedlog Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, usvojila Program utro$ka sredstava s kriterijima raspodjele
"Subvencije privatnim preduzeéima i preduzetnicima - Poticaj za poljoprivredu",
utvrdenih BudZetom Federacije BiH za 2022. godinu, u iznosu od 106,0 miliona KM,
koja su veca za 19,0 miliona KM u odnosu na pros$logodi$nji budzet. Svrha ovog
programa je da se zadrze prioritetne mjere nov€anih podrski iz Zakona o novéanim
podrSkama u okvirima raspolozivog budzeta, kako bi osigurali njihovu kontinuiranu
isplatu u toku 2022. godine. Predvidene mjere trebaju doprinijeti unapredenju
poljoprivredne proizvodnje i poveéanju obima kori§tenja poljoprivrednog zemljista s
cillem jacanja konkurentnosti na domaéem i inostranom trzistu, te poveéanju ponude
domacim poljoprivrednim proizvodima uz pobolj§anje kvalitete zdravstvene i higijenske
ispravnosti proizvoda u skladu sa zahtjevima potro$aca. Uz to, trebaju osigurati
stabilan dohodak u poljoprivredi, kao i Zivotni standard poljoprivrednih proizvodaca, te
postepenu harmonizaciju i integraciju sektora poljoprivrede u svjetsko i trziste
Evropske unije.

Vlada Federacije BiH je na sjednici krajem maja ove godine godine donijela Odluku o
raspodijeli sredstava utvrdenih BudZetom Federacije BiH za 2022. godinu, "Tekudi
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - kantoni u iznosu od 200,0 miliona KM.
NaznacCena sredstva se odnose na finansijsku pomo¢ Vlade Federacije BiH kantonima
za provodenje strukturalnih reformi i finansiranje/sufinansiranje infrastrukturnih
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projekata koji su od znacaja za Federaciju BiH u omjeru 50%:50%. Pored navedenog,
planirana je i finansijska podr§ka na ime finansijske pomoci op€inama i gradovima u
Federaciji BiH u ukupnom iznosu od 39,0 miliona KM. Viada Federacije BiH je
odlukama definisala nacin raspodjele i procedure za dodjelu sredstava na nacin da je
iznos od 29 miliona KM namijenjen op¢inama i gradovima s pozicije kapitalnih
transfera. Drugom odlukom, vrijednom 10,0 miliona KM, utvrdeni su kriteriji, nacin i
procedura za dodjelu sredstava koja ¢e biti dodijeliena opéinama i gradovima za
finansiranje i sufinansiranje projekata, zahtjeva ili inicijativa koje ¢e biti implementirane
u jedinicama lokalne samuprave.

Osiguranje stabilnosti u isplatama penzija, borackih i socijalnih naknada, te drugih
davanja predvidenih BudZzetom Federacije BiH, €ini jedan od klju¢nih ciljeva Viade
Federacije BiH. U tu svrhu Viada Federacije BiH uvodi tzv. ,Svajcarsku” formulu
uskladivanja borackih naknada sa rastom BDP-a i potroSackih cijena ¢ime ce se
osigurati dodatna sigurnost i povecati standard Zivljenja ove kategorije stanovnistva. U
narednom periodu, planira se primjena ove formule i za sva druga davanja za koja su
sredstva osigurana u Budzetu Federacije BiH.

Dodatno ¢e biti unaprijeden nadzor nad troSenjem javnih sredstava uvodenjem
vanbudzetskih fondova, prije svega zavod odnosnu sluzbi za zapoSljavanje, u
federalni, odnosno kantonalne budzete. Stoga je veoma vaino da se izvrSi
harmonizacija propisa iz oblasti prava socijalne zastite, posebno onih propisa koji
reguli$u socijalna prava porodica sa djecom. Navedenom harmonizacijom propisa iz
ove oblasti, uz bolje i preciznije ciljanje socijalnih davanja, osigurace se likvidnost
BudZeta, kao i ukupna fiskalna stabilnost Federacije BiH koja je garant redovne isplate
penzija, transfera za boracke invalidnine, druga boracka davanja i invalidnine za
neratne invalide i civilne Zrtve rata i ostale isplate.

U oblasti trZista rada, i dalje ¢e se provoditi aktivne politike i mjere koje imaju za cilj
otuvanje postojeéeg nivoa zaposlenosti kao i otvaranje novih radnih mjesta, te
sprieCavanje migracije mlade radne snage i prilagodbu domaceg trziSta evropskom
trzistu rada. Kako bi se omogucilo pravednije i transparentnije zaposljavanje u javnom
sektoru, i u narednom periodu ¢e se nastaviti sa efikasnijim mjerama i politikama
zaposljavanja i isplate plata u spomenutom sektoru.

Uvodenjem programskog budZeta, kojim se povezuju sve faze u procesu budZetiranja,
namjerava se unaprijediti sistem budzZetiranja, na nacin da se istim osigura provodenje
definisanih ciljeva strateskih i srednjoro¢nih politika viasti, te odobravanje alokacije
sredstva prema ocekivanim ciljevima i rezultatima.

4.2. Opsta struktura javnih rashoda i trendovi

Planirana javna potro$nja u 2022. godini, uklju¢ujuéi otplate dugova, pozajmljivanje i
izdatke za kamate, iznosi 5.597,6 mil. KM. Ovaj planirani iznos predstavlja rast od
832,0 mil. KM u odnosu na izvr§enje Budzeta Vlade Federacije BiH za 2021. godinu.
Ako se posmatraju pojadinaéno planirani iznosi u 2022. godini, najveci udio odnosi se
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na tekuce i kapitalne transfere 72,7% (4.071,4 mil. KM), bruto place, naknade i
doprinose 5,4% (300,4 mil KM). Izdacima za materijal, sitan inventar i usluge pripada
dio od 2,3% (130,1 mil. KM), kapitalnoj potrosnji 2,4% (136,2 mil.KM), ostaloj potro$nji
(rezerva) 0,1% planiranih rashoda.

U skladu sa navedenim, ukupan BudzZet Federacije BiH za 2022. godinu iznosi
5.597.618.777 KM.

Tabela 4.1. Struktura javne potro$nje za period 2019. - 2022. godine

Vrste izdataka lzvrsenje lzvrsenje  lzvrsenje Budzet
2019.god. 2020.god.  2021.god. 2022.god.
Ostala tekuca potrodnja 0 0 0 5.155.000
Bruto plate i naknade 236.547.588 263.289.916 265.769.080 300.422.773
lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 77861221 92543321 101.312647  130.139.284
Transferi 1.087.495.758 3.571.905.333 3.531.134.587  4.071.422.820
Kapitalna potronja 40932517 35702.346 32.473.850 136.248.588
Otplate dugova, pozajmljivanje i kamate 751.730.078 766.764.402 834.890.428 954.230.312

2.194.567.162 4.730.205.318 4.765.580.590  5.597.618.777

Izvor: lzvjestaji o izvréenju budZeta za 2019., 2020., i 2021. godinu i BudZet Federacije BiH za 2022.
godinu, Federalno ministarstvo finansija

Grafikon 4.1. Struktura javne potro$nje za period 2019. - 2022. godine

Ukupno: [
Otplate dugova,pozajmijivanie i kamate [
Kapitalna potroénja

Transferi

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge l
Bruto plate | naknade '
Ostala tekuca potrosnja

1] 2.000.000.000 4.000.000.0006.000.000.000

= Budiet 2022.god. m lzvrienje 2021.god. m lzvr3enje 2020.g0d. u lzvrsenje 2019.god.

lzvor: |zvjestaji o izvrSenju budZeta za 2019., 2020., i 2021. godinu i BudZet Federacije BiH za 2022.
godinu, Federalno ministarstvo finansija
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4.3. Struktura projekcije budzetske potros$nje za 2023. -2025. godinu

Projekcije rashoda BudZeta Vliade Federacije BiH za 2023. godinu iznose 4.762,6 mil
KM i €ine 17,5% BDP-a Federacije BiH, $to predstavlja povecanje od 2,6% ili 119,2
mil. KM u odnosu na predvidene rashode u 2022. godini.

Rashodi su projicirani na nivou od 4.834,6 mil. KM (17,0% BDP-a Federacije BiH) u
2024. godini i 4.956,7 mil. KM (16,5% BDP-a Federacije BiH) u 2025. godini.

Kada je rije¢ o ukupnoj potrosnji, koja pored rashoda ukljuuje — —
| ofplate unutrasnjeg i vanjskog duga, ista je projicirana u | Ukupna potrosnja
2023. godini u iznosu od 6.035,7 mil. KM ili 22,1% BDP-a oy 2 naeam
Federaciie BiH | trogodisnji period

© ) i . se projicira u
Ovako projicirana ukupna potrosnja za 2023. godinu

fznosima od 6,0 |
predstavlja povecanje od 7,8% ili 438,1 mil. KM u odnosu na | mird. KM u 2023., |

2022. godinu. 6,2 mird. KM u
U 2024. godini ukupna potrosnja je projicirana na nivou od | 2024.godini, te
6,2 mird. KM u

|
|
. e 0 i It . - ?
6.156.7 mil. KM ili 21,6% BDP-a Federacije BiH, dok je u 2025. \\ 2025, godini /

godini na nivou 6.152,3 mil. KM ili 20,5% BDP-a Federacije S
BiH.

Tabela 4.2. Projekcija budzetske potro$nje za period 2023, — 2025. godine
Projekcija Projekcija Projekcija

Viste izdataka

2023.god. 2024.god. 2025.god.
Ostala tekuca potro$nja : ~5.155.000 5.155.000 5.155.000
Bruto plate i naknade 317.227.310 318.129.536 324.322.367
lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 137.357.074 127.746.241 148.154.059
Transferi 4.195.063.059 4.314.578.818 4.434.766.279
Kapitalna potrosnja 107.820.751 68.971.171 44.291.871
Otplate dugova,pozajmijivanje i kamate 1.273.094.514 1.322.070.408 1.195.607.029

6.035.717.708 6.156.651.174  6.152.296.605

lzvor: Federalno ministarstvo finansija
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Grafikon 4.2. Projekcija budzetske potro$nje za period 2023. - 2025. godine

Ukuphe: &
rplate dugovapozajmijivanie | kamate  fRISEa
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Transfeni
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0 4.000.000.060 8.000.000.000
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Bruto plate, doprinosi i naknade tro$kova zaposlenih u 2023. godini projicirani su na
nivou od 317.2 mil. KM, éto predstavlja povecanje od 5,6% ili 16,8 mil. KM u odnosu
na Budzet Federacije BiH za 2022. godinu. Iznos ove kategorije projiciran za 2024.
godinu je 318,1 mil. KM, dok u 2025. godini iznosi 324,3 mil. KM.

U strukturi javnih rashoda udio bruto plata iznosi 5,4% kako je planirano Budzetom
Federacije BiH za 2022. godinu, 5,3% u 2023. godini, 5,2% u 2024. godini, te 5,3% u
2025. godini.

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge za 2023. godinu projicirani su na nivou od
137.4 mil. KM, &to predstavlja povecanje za 5,5% ili 7,2 mil. KM u odnosu na Budzet
Federacije BiH za 2022. godinu. Iznos predviden za izdatke za materijalne troSkove i
usluge u 2024. godini je 127,7 mil. KM i u 2025. godini je 148,1 mil. KM. Nadalje,
planiranim BudZetom Federacije BiH za 2022. godinu udedée materijalnih troSkova u
javnim rashodima iznosi 2,3%. UteSc¢e u javnim rahodima u 2023. godini je 2,3%.
Takoder, uée$ée ove kategorije u javnim rashodima za 2024. godinu iznosi 2,1%, te u
2025. godini iznosi 2,4%.

Transferi (teku¢i i kapitalni) za 2023. godinu su projicirani na nivou od 4.195,06 mil.
KM, 3to je u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2022. godinu povecanje za 123,6
mil. KM ili 3,0%, dok iznos transfera predviden za 2024. godinu iznosi 4.314,6 mil. KM.
U 2025. godini finansijska sredstva za navedene namjene su projicirana u iznosu od
4.434 8 mil. KM.

Kapitalna potro$nja u 2023. godini projicirana je u iznosu od 107,8 mil. KM, sto
predstavlja smanjenje od 20,9% ili 28,4 mil. KM u odnosu na Budzet Federacije BiH
za 2022. godinu. U&eée kapitalne potro$nje u javnim rashodima za 2023. godinu
iznosi 1,8%. Za 2024. godinu izdaci za kapitalnu potrosnju projicirani su u iznosu od
69.0 mil. KM, te 44,3 mil. KM za 2025. godinu.
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Otplate dugova, pozajmljivanje | kamate u 2023. godini projicirani su u iznosu od
1.273,1 mil. KM, Sto predstavlja povecanje od 33,4% u odnosu na Budzet Federacije
BiH za 2022. godinu ili 318,9 mil. KM.

Otplata duga, pozajmljivanja i kamata predvidena za 2024. godinu iznosi 1.322,1 mil.
KM, dok za 2025. godinu iznosi 1.195,6 mil. KM.

Iz gore navedenog se vidi da projekcija javne potrosnje predvida rast po godi$njoj stopi
od 7,8% u 2023. godini u odnosu na BudZet Federacije BiH 2022. godine, zatim rast
od 10% u 2024, godini, te rast od 9,9% u 2025. godini.

Grafikon 4.3. Projekcije u¢eséa pojedinih rashoda i izdataka u ukupnoj javnoj potroénji u 2023.
godini

-317.227.310 » (stala tekuda potrosnia
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107.820.751 = Bruto plate i naknade

= lzelaci za matenjal, sitni
inventar i ushuge

: Transter

= Kapitalna potrodnja

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

4.4.1. Plate i naknade u javnom sektoru

Planirana sredstva u okviru ekonomskih kodova bruto place, naknade i doprinosi u
BudZetu Vlade Federacije BiH u 2022. godini predstavijaju 6,3% ukupnih rashoda5" il
300,4 mil. KM. Projekcija bruto plata i naknada u 2023. godini iznosi 317,2 mil. KM
odnosno 6,5 % ukupnih rashoda, te u 2024. godini 318,1ili 6,4% i u 2025. godini 324,3
mil. KM ili 6,4% ukupnih rashoda.

Projekcija bruto plata i naknada za period 2023. — 2025. ustanovljena je na temelju:

- Zakona o platama i naknadama u organima vlasti FBiH%2 ,
- Zakona o platama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH%3
- Zakon o drzavnoj sluzbi u Federacije BiH5

31 Rashodi obuhvataju ukupnu javnu potroSnju umanjenu za iznos unutarnjeg i vanjskog javnog duga
52 Sluzbene novine FBiH", br. 45M10, 111/12i 20/17
%3 Sluzbene novine FBiH", broj: 45/10
> ,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 99/15
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- Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federacije BiH>®

- Zakon o platama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federacije BiH%®

- Zakon o unutrasnjim poslovima u Federacije BiH

- Zakon o policijskim sluzbenicima u Federacije BiH%®

- Zakon o pravima izabranih duznosnika, nositelja izvrSnih funkcija i savjetnika u
institucijama vlasti Federacije Bosne i Hercegovine®®

- Podzakonski akti kojima se reguli$u porezi i doprinosi na plate zaposlenih pri
budZetskom korisniku i drugi propisi koje donosi budzetski korisnik i Vlada
Federacije BiH, a kojima se reguli$u pitanja placa,

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji budZetskog korisnika,

- Pravilnik, odnosno Odluka o platama i naknadama drzavnih sluzbenika i
namjestenika, koji je usvojen od strane budZetskog korisnika,

- Rjesenja o postavljenju, odnosno rasporedu drzavnih sluzbenika i namjestenika
na radna mjesta koja su izdata u skladu sa zakonom i opStim aktima budZetskog
korisnika i raspodjeli zadataka izdatoj u skladu sa zakonom i internim aktima
budzetskog korisnika i

- Makroekonomskih projekcija.

Broj uposlenih planiran u Budzetu Federacije BiH za 2022. godinu iznosi 8.337
zaposlena uz primjenu osnovice za obradun plata od 330,00 KM, za period od
01.01.2022. godine do 31.12.2022. godine. Bod za obracun plate, zbog porasta
indeksa potro$ackih cijena u Federaciji BiH, utvrden je u iznosu od 1,05 i primjenjivat
¢e se za period od 1.3.2022. godine.

Ukupno pedvidena sredstva u okviru ekonomskih kodova bruto plate, naknade i
doprinosi u 2023. godini iznose 317,2 mil. KM §to predstavlja povecanje za 16,8 mil.
KM ili 5,5% u odnosu na BudZet FBiH za 2022. godinu.

Projekcija broja zaposlenih za 2023., 2024. i 2025. godinu je 8.344, 8.352 i 8.356. U
odnosu na odobreni broj u 2022. godini pove¢anje se odnosi za 7 novozaposlenih. U
skladu sa Zaklju¢kom Vlade Federacije V.broj:891/2021 od 27.05.2021. godine
predviden je prijem dva federalna inspektora u Federalnoj upravi za inspekcijske
poslove. Taloder, u Uredu za reviziju institucija u FBiH planirano je povecanje za pet
uposlenika u 2023.godini.

Neophodno je napomenuti se u Bosni i Hercegovini u 2022. godini odrzavaju Opsti
izbori i izvjestan broj izabranih duznosnika i nosilaca izvrSenih funkcija iz saziva 2018-
2022. godina ¢e ostvariti pravo na naknadu plate nakon prestanka obavljanja javne
funkcije, te da su planirana finansijska sredstva za ispunjenje zakonske obaveze
isplate plata i naknada duZnosnicima nakon prestanka mandata, ukoliko nemaju
zasnovan radni odnos.

55 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/05 i 103/21
5 Sluzbene novine Federacije BiH", broj 72/05, 22/09 i 55/13
,Sluzibene novine Federacije BiH", broj 81/14
8 Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 27/05, 70/08, 44/11i13/18
8 Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 59/06,84/08 i 9/10
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U narednoj tabeli prikazana je procijenjena potro$nja na plate i naknade u javnom
sektoru za period 2021.- 2025. godine.

Tabela 4.3. Plate, naknade, doprmos: i broj zaposlenih u periodu 2021. - 2025. godma

- -"'-'f'izursen]e Budiet | PNJC]EI"I&
e 4___& L L L B .

. _ i Eh20 2022 | 20230 | 2020,
Bud¥etViade FederacijeBiH | | mil KM -E,.m_ilKM | milkM | milkM |
G 5 § j :
jUkupno plate i naknade | 6112 j 265763 300422  317.227  318.129, 324.322
|

Ukupan broj zaposlenih e 8.337 |
lzvor: Federalno ministarstvo finansija

4.4.2. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge projicirani su u iznosu od 137,3 mil KM u
2023. godini, §to je u odnosu na 2022. godinu povecanje za 5,5% ili 7,2 mil. KM. lzdaci
za materijal i usluge ucestvuju sa 2,8% u rashodima za 2023. godinu. Znatan dio
planiranih sredstava se odnosi na sredstva koja ¢e se finansirati sa podracuna, tj. za
njihovo finansiranje obezbjedena su namjenska sredstva na prihodovnoj strani.
Takoder, znacajnija finansijska sredstva u odnosu na 2022. godinu u iznosu od 8,3
mil. KM odnose se troSkve popisa poljoprivrede u okviru Federalnog zavoda za
statistiku.

|zdaci za materijal i usluge za 2024. godinu iznose 127,7 mil. KM ili 2,5% rashoda, a u
2025. godini 148,1 mil. KM ili 2,9% rashoda.

Grafikon 4.4. Prikaz izdataka za materijal, sitni inventar i usluge za period 20189. - 2025. godina
lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge
Projekeija 2025.g0d. '

| Projekcija 2024.god.

 Projekeiia 2023.god. |

Budiet 2022 god.
lzvrsenje 2021, god.

lrvrienje 2020.god.

fzwrSenje 2019.god.

0 50.000.000 100.000.000  150.000.000  200.C00.000

Izvor: Federalno ministarstvo finansija
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4.4.3. Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi

Projekcija tekucih transfera za 2023. godinu iznosi 4.015,4 mil. KM, $to je povecanje
za 7,0% ili 263,9 mil KM u odnosu na odobrena sredstva za ovu namjenu u 2022.
godini.

Projicirani tekuci transferi za 2023. godinu imaju udio od 82,2% u ukupnim rashodima.
Tekuci transferi za 2024. godinu projicirani su u iznosu od 4.135,4 mil. KM ili 83,6%
ukupnih rashoda i 4.255,6 mil. KM ili 84,1 % ukupnih rashoda za 2025. godinu.

Grafikon 4.5. Projekcija tekuéih transfera za 2023. godinu

6148 Drugi tekudi rashodi-powi at i drugo |

6145-subvendcije privatnim preduzedima i E
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6142 Tekudi transferi pojedincima
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija

4.4.3.1. Tekuci transferi drugim nivoima viasti i fondovima

Transferi drugim nivoima vlasti i fondovima za 2023. godinu iznose 219,7 mil. KM §to
je smanjenje za 221,2 mil. KM ili 50,1% u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2022.
godinu i imaju udio od 4,5% u ukupnim rashodima.

Znacajniji udio Tekuc¢ih transfera drugim nivoima viasti u 2023. godini imaju i sliedeci
transferi:

- Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Zavod za zdravstveno
osiguranje i reosiguranje FBiH u iznosu od 28,5 mil. KM,

- Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za civilne Zrtve rata
25,0 mil. KM,

- Tekuéi transferi drugim nivoima vilasti i fondovima — provedba Zakona o
roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH planirana je u iznosu od 41,7 mil. KM.

- Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za sanaciju
zdravstvenih ustanova u Federaciji BiH u iznosu od 75,0 mil. KM.

- Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima -Transfer za Zavod
zdravstveno osiguranje i reosiguranje FBiH - za sufinansiranje troskova
raseljenih lica u iznosu od 2,0 mil. KM.
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Transferi drugim nivoima vlasti i fondovima projicirani su u iznosu od 221,3 mil. KM ili
4.4 % rashoda za 2024. godinu, dok za 2025. godinu projekcija iznosi 223,5 mil. KM ili
4.4 % javnih rashoda.

4.4.3.2. Tekudi transferi pojedincima

Tekuéi transferi pojedincima projicirani u 2023. godini iznose 3.575,5 mil. KM ili 73,2%
ukupnih rashoda, od toga se znacajniji iznosi odnose se na:

- Tekué¢i transferi pojedincima — isplata penzija u iznosu od 2.527,1 mil. KM,

- Tekuci transferi pojedincima - za invalidnine u iznosu od 271,6 mil. KM,

- Tekudi transferi pojedincima - Transfer za lica sa invaliditetom - neratni invalidi
u iznosu od 142,0 mil. KM,

- Tekuéi transferi pojedincima — Transfer za implementaciju Zakona o pravima
demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica — nov€ana egzistencijalna
naknada u iznosu od 50,0 mil KM.

- Teku¢i transferi pojedincima - Transfer za raseljena lica i povratnike u iznosu
od 25,4 mil. KM,

- Tekuéi transferi pojedincima - za implementaciju Zakona o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja u iznosu od 17,0 mil. KM,

- Tekuci transferi pojedincima - Tekuéi transferi za programe povratka u RS u
iznosu od 11,0 mil. KM.

Tekuéi transferi pojedincima projicirani su u iznosu od 3.704,4 mil. KM ili 74,9%
rashoda za 2024. godinu, dok za 2025. godinu iznose 3.822,3 mil. ili 75,5% ukupnih
rashoda.

4.4.3.3. Tekuci transferi neprofitnim organizacijama

Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama projicirani su u 2023. godini u iznosu od
23,4 mil. KM ili 0,4% ukupnih rashoda, dok projekcija za 2024. i 2025. godinu iznosi
21,4 mil. KM ili 0,4% ukupnih rashoda.

4.4.3.4. Subvencife javnim preduzecima

Subvencije javnim preduzecima za 2023. godinu projicirane su u iznosu od 50,3 mil.
KM ili 1,0% ukupnih rashoda. Projekcije za 2024. godinu iznose 47,1 miLKM ili 0,9 %
ukupnih rashoda kao i za 2025. godinu u iznosu od 47,1 mil. KM ili 0,9% KM.

Najznacajniji projicirani iznosi u 2023. godini su:

- Subvencije javnim preduzec¢ima - Transfer Zeljeznicama FBiH u iznosu od 24,5
mil. KM

- Subvencije javnim preduzeéima — Transfer za izmirenje obaveza po Zakonu o
finansijskoj konsolidaciji JP Zeljeznice FBIH do u iznosu od 6,0 mil KM.
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4.4.3.5. Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima

Sredstva projicirana za ove namjene u 2023. godini iznose 121,1 mil. KM $to je 2,4%
ukupnih rashoda. Projekcije za 2024. godinu iznose 121,6 mil. KM ili 2,4%, te za 2025.
godinu 122,1 mil. KM uz isti procenat ukupnih rashoda, a znacajniji iznosi odnose se
na:
- Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima - Poticaj za poljoprivredu u
iznosu od 106,0 mil.KM.
- Subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima - Podsticaj za veterinarstvo
u iznosu od 3,0 mil.KM.

4.4.3.6. Drugi tekuéi rashodi

Drugi tekuci rashodi projicirani su u iznosu od 25,1 mil KM za 2023. godinu ili 0,5%
rashoda.

Projekcije za 2024. godinu iznose 19,4 mil. KM ili 0,3% i za 2025. godinu 18,5 mil KM
ili 0,3% ukupnih rashoda.

4.4.4. Kapitalni transferi

Ukupni kapitalni transferi projicirani su u iznosu od 179,5 mil. KM ili 4,0% ukupnih
rashoda za 2023. godinu Sto je za 140,3 mil. KM manje u odnosu na Budzet Federacije
BiH za 2022. godinu.

Kapitalni transferi projicirani za 2023. godinu, po strukturi odnose se na:

- Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima u iznosu od 30,3 mil. KM ili
0,6% ukupnih rashoda.

- Kapitalni transferi pojedincima u iznosu od 1,5 mil. KM ili 0,03% ukupnih
rashoda,

- Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 4,0 mil. KM ili 0,1%
ukupnih rashoda,

- Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 139,7 mil. KM ili 2,8% ukupnih rashoda,

- Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima u iznosu od 4,0 mil.
KM ili 0,1% ukupnih rashoda.

Za 2024. godinu projekcija kapitalnih transfera iznosi 179,0 mil. KM ili 3,7% i 2025.
godinu projekcija iznosi 179,0 mil. KM ili 4,4% ukupnih rashoda.
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Grafikon 4.6. Projekcija kapitalnih transfera za 2023. godinu

6155 -Kapitalni transfen privatnim
prieduzedima i poduzetnicima

6154-Kapitalni transfer lavnim
preduzedima

6153-Kapitalni transfer neprofitnim
organizacilama

6152-Kapitalni transferi poledincima ’

6131-Kapitalni transferi drugim nivoima
viasti i fondovima

0 50,000.000 100.000.000 150.000.000

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Grafikon 4.7. Graficki prikaz projekcije iznosa transfera za period 2023.- 2025.godine
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija

4.4.5. Kapitalna potro$nja

Ukupna kapitalna potrosnja (izdaci za nabavku stalnih sredstava i izdaci za kupovinu
dionica privatnih preduzeéa i uceSée u zajedniCkim ulaganjima) za 2023. godinu
projicirana je u iznosu od 84,3 mil. KM ili 1,7 % ukupnih rashoda, $to je za 33,4 mil.
KM manje u odnosu na BudzZet Federacije BiH za 2022. godinu. Najznac&ajniji iznosi u

2023. godini odnose se na:

- Sredstva planirana za Smjestaj institucija Vlade Federacije BiH u iznosu od 20,0

mil KM,
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- Sredstava predvidena za nabavku letjelica za gasenje pozara u iznosu od 30,0
mil. KM.

- Za nastavak izgradnje zatvora Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa
Mostar u iznosu od 5,0 mil. KM.

- Nabavku robnih rezervi u iznosu od 3,0 mil. KM.

Projekcija za 2024. godinu iznosi 54,4 mil. KM ili 1,0% ukupnih rashoda, dok za 2025.
godinu projekcija finansijskih sredstava za navedene namjene iznosi 25,7 mil. KM ili
0,5% ukupnih rashoda.
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Tabela 4.4. Rashodi po ekonomskoj klasifikaciji za period 2021. - 2025. godine

lzdaciza ' : < pdaciza

L Pas rijal, | e nabavku || fzdaciza
. naknade, inventar . Tekuca stainih
doprinosi || iusiuge : fi _ rezerva | sredstava | imovinu  krozDrzavu | otpl
613000 | 615008 | 61 | 600000 | 821000 822000 823100 | 823200
2021 265.769.080] 101.312647| 3531134587 | 77.021.557 0] 14508947 17.963.903] 450.724 488 7314526 250 000.000 49829857 4.765.580.592
Budzet 2

2022 | 00422773]  130.139.284| 4071422820 | 105.005 145 5155.000( 117.748.5868] 18500000 4567 204.950 8.062789] 320.000.000 53867.428| 5.597.618.777

202312022 105,59 10585 10304 1227 100.00 71.61 127,03 15351 121.47 118.78 89.28 107.83

; Pfojéi_ci;’é-

LR | 317.227.310)  137.357.074] 4195063059 | 117.985.262]  5155000| 84320751 23500.000] 717.224700|  9794.107) 380.000.000 48.0%0.445| 6.035.717.708
20241202 100,28 9300 10285 9325 100.00 £9.85 78,72 105,03 73.74 1579 24.03 102.00
 Proiekcile

VISR  318.129.535]  127.746.241) 4314578818 | 110.022368] 5155000 50471171] 18500000 753268485|  7.222348) 440.000.000 11557 206| 6.156.651.174
202572 101,95 159 10279 93,00 100,00 51,10 100,00 8178 59,97 104.55 105.93 2993
_ Projek

EVIPE 20830 367|  148.154.058| 44347656279 | 102319520]  5155000] 265791871 18500000 615990838  5053805| 450.000.000 12.242865] 6,152.296.605

Izvor: Federalno ministarstvo finansija
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4.5. Budzeti i finansijski planovi nizih nivoa vilasti u Federaciji BiH

Tekucu godinu je ve¢ obiljezila inflacija i ekonomska kriza kao i poremecaji na
globalnom trzistu i enormna poskupljenja cijena osnovnih Zivotnih namirnica, tako da
pocetak 2022. godine u ekonomskom smislu nije donio nikakve znacajnije promjene
u odnosu na 2021. godinu koju je vec obiljezila globalna pandemija virusa Covid-19.
Sve navedeno bi u konacnici moglo ugroziti oporavak ekonomije iz prethodnih godina.

Kada govorimo o budZetima gradova/opcina i kantona, kao i finansijskim planovima
vanbudzetskih fondova za 2022. godinu, moramo imati u vidu da se oéekuje blagi rast
poreznih prihoda, a posebno prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju kantonima
i gradovima/opc¢inama. Pored toga, Viada Federacije Bosne i Hercegovine planirala je
finansijsku pomo¢ nizim nivoima vlasti u vidu podrske provodenju mjera strukturalnih
reformi u iznosu od 239,0 mil.KM, od ¢ega je 200,0 mil. KM predvideno za kantone
Federacije Bosne i Hercegovine, a 39,0 mil.LKM za gradove/ opéine.

Iznos planiran za pomo¢ kantonima 200,0 mil.KM dodijelit ¢e se na ime finansijske
pomo¢i  budzetima kantona = za provodenje  strukturalnih  reformi i
finansiranje/sufinansiranje infrastrukturnih projekata koji su od znacaja za Federaciju
Bosne i Hercegovine, dok se Iznos od 39,0 mil.KM planira dodijeliti
gradovima/op¢inama iz budZeta Federcije Bosne i Hercegovine i to 10,0 mil. KM sa
ekonomskog koda ,Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — KANTONI |
OPCINE" na principu solidarnosti svim opéinama i gradovima u jednakom iznosu od
125.000,00 KM, a na ime finansijske pomoc¢i budZetu u sanaciji posljedica nastalih
uslijed proglasene pandemije COVID-19., a iznos od 29,0 mil.KM planira se dodijeliti
sa ekonomskog koda ,Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — KANTONI
| OPCINE" u svrhu finansiranja/sufinansiranja projekata/zahtjevalinicijativa koji’koje ¢e
biti implementirani/e u jedinicama lokalne samuprave.

Planovi budzeta gradova/op¢ina i kantona i finansijski planovi vanbudzZetskih fondova
za 2022. godinu su usvojeni od strane istih, dok su projekcije rashoda za period od
2023. - 2025. godine izradene na temelju:

- izvrSenja budZeta (opcCine, kantoni) i finansijskih planova (vanbudzetski
fondovi) u periodu 2017. — 2021. godina,

- usvojenih planova za 2022. godinu,

- projekcija prihoda od poreza i

- makroekonomskih pokazatelja za Federaciju BiH

Trenutne negativne ekonomske posliedice globalne krize uzrokovane ratnim
deSavanjima u jednom djelu Evrope mogle bi dovesti do ozbilinih poremecaja na
svjetskom trziStu, Sto ¢e se u konacnici odraziti i na ekonomsku politiku Federacije BiH.
Navedeno dovodi do krajnje neizvjesnosti i visokog rizika po realizaciju izvr§avanja
budzeta, stoga Federalno ministarstvo finansija nije u moguénosti da detaljnije
analizira i prezentira politike ostalih nivoa vlasti u narednom srednjoroénom periodu.
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4.5.1. Budzeti gradoval/opc¢ina u Federaciji BiH

Lokalni nivo vlasti u Federaciji BiH sastoji se ukupno od 80 jedinica lokalne
samouprave. Lokalni nivo vlasti je pravno regulisan kroz Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH®, koji definiSe djelokrug i izvorne nadleZnosti gradova i
opcina, organizaciju i na¢ine finansiranja. lzvr§enje budZeta za 2021. godinu, planovi
budZeta za 2022. godinu, te projekcije zbirnih rashoda i izdataka gradova i opéina za
naredni trogodi$nji period prikazane su u Tabeli 4.5.

Tabela 4.5. Zbirni rashodi i izdaci gradova i opéina (izvr§enje 2021., plan 2022., projekcije 2023,
-2025.)

; I “lavrlenje butieta T ~ Phan budeta
i
3!

Projekcifa budieta | Pmieki.‘_._ija budzeta | Projekcija budieta
kantonaFBIHza | kantonaFBIHza | kantona FBIHza
2023.godinu | 2024.godinu |  2025.godinu

kantona FBIHza

kantona EBIHza
’ 2022, godinu

2021. godinu

Plate, naknade, doprinosi  1.538.767.018 1.697.210.076 1.698.058.681 1.698.907.710 1.699.757.164
SEEhout v s iias Sk 223.944.889 240.231.449 246.726.531 253.131.372 259.550.682
inventar i usluge
Tekutitransferi 658.402.987 702.789.421 728.818.470 755.026.251 781.723.676
Kapitalni transferi 97.394.045 112.133.884 115.165.622 118.155.237 121.151.607
lzdaci za kamate 7.188.952 10.841.881 11.135.010 11,424,067 11.713.777
Tekuéa rezerva 0 39.500.000 41.066.656 42.543.383 44.047.700
bdachrunsbuka sl | i 122.568.742 125.882.605 129,150,425 132.425.628
sredstava
Izdaci za finansijsku
i5iee 400.000 510.100 528.992 548.015 567.392
Otplata dugova 54.882.935 80.646.809 88.796.809 90.296,809 87.927.835
UKUPNO  2.682719.840 3.006.532.362 3.056.179.376 3.099.183.270 3.138.865.461

lzvor: Federalno ministarstvo financija

Grafikon: 4.8. Rashodi i izdaci gradova i opéina Federacije BiH u periodu 2021. - 2025.

Rashodi i izdaci opéina /gradova Federacije BiH u periodu 2021. - 2025.
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50 Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 49/06 i 51/09
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lzdaci za plate, naknade i doprinose u 2022. godini (planirani iznos) imaju u¢esée u
ukupnim rashodima od 25,8%, u odnosu na izvr§enje 2021. godine biljeze rast od
10,2%, dok se za naredni srednjorocni period projicira rast po stopi od 0,05%. Ova
projekcija pretpostavlja zadrzavanje ove vrste izdatka na istom nivou, uz minimalno
uskladivanje sa dozvoljenim rastom definisanim u Kolektivnom ugovoru za sluzbenike
organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge u planiranom iznosu tekuce godine ima
ucesce u ukupnim rashodima od 19,8%. U 2023. godini se oCekuje rast ovih izdataka
po stopi od 3,7%, zatim blagi rast u 2024. godini i 2025. godini. Projekcije ove vrste
izdatka za period od 2023. - 2025. godine konzistentne su sa projiciranim ekonomskim
kretanjima.

Udio tekuc¢ih transfera u ukupnim rashodima u 2022. godini iznosi 25,9% i u narednom
periodu se ocekuje rast istih po prosjecnoj stopi od 2,5%.

Kapitalni transferi, s druge strane, uzimaju u¢es¢e u ukupnim rashodima od 8,4%.
Pretpostavka je da ¢e se u narednom priodu zadrzati na relativno istom nivou.

lzdaci za nabavku stalnih sredstava su u 2022. godini planirani u veCem iznosu u
odnosu na izvrSenje u 2021. godine i pretpostavlja se da su isti namijenjeni za
izgradnju, rekonstrukciju i investiciono odrzavanje puteva u jedinicama lokalne
samouprave. Za naredni trogodi$nji period se projicira da ¢e se ovi izdaci zadrzati na
relativno istom nivou u odnosu na izvrSenje za 2021.godinu.

Odekuje se da ¢e zbirni rashodi i izdaci gradova i opéina u periodu od 2023. godine
imati uéeée u BDP-u Federacije BiH po stopi od 4,2%, te stopi od 4,1% i 4,0% u
narednom srednjoro€nom periodu.

U periodu od 2023. - 2025. godina Federalno ministarstvo finansija je na osnovu
istorijskih podataka o izvrdenju, kao i konzervativnijim pristupom izradilo projekcije
potrodnje, za koji se oekuje da ¢e rezultirati pozitivnim financijskim rezultatom.

4.5.2. Budzeti kantona u Federaciji BiH

Federacija BiH se sastoji od 10 kantona: Unsko-sanski, Posavski, Tuzlanski, Zenicko-
dobojski, Bosansko-podrinjski,  Srednjobosanski, Hercegovacko-neretvanski,
Zapadnohercegovacki, Kanton Sarajevo i Hercegbosanski kanton.

Njihove nadleZnosti definisane su Ustavom Federacije BiH i ustavima kantona. Svi
kantoni imaju odreden broj ekskluzivnih nadleZnosti, dok u drugim oblastima dijele
nadleZnosti sa nivoom Federacije ili sa op¢inama. Takode, neke od nadleZnosti su im
delegirane od strane vi§ih nivoa vlasti. Najvaznija podru¢ja ekskluzivne nadleznosti za
pruzanje, odnosno finansiranje usluga, koje imaju kantoni su slijedeca: podrucje
obrazovanja (osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visoko obrazovanje), te zdravstena
zastita i socijalna zastita. Najvaznije dijelienje nadleznosti ukljuéuju ekonomski razvoj,
urbanizam, zastitu okoli§a, kulturu, sport i odrzavanje puteva. Svaka od ovih i ostalih
nadleznosti zahtjeva dono$enje neophodnih politka i legislativa (kroz zakone,
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strategije i druge akte), finansiranje odredene nadleznosti, te provodenje i nadzor nad
istim.

Gradovi i op¢ine, kantoni i nivo Federacije BiH mogu imati svaku od ovih uloga u
ispunjavanju odredene nadleznosti, u zavisnosti od stepena decentralizacije
nadleznosti. Kantoni mogu posebnim kantonalnim propisima dalje regulisati odredena

pitanja koja se ticu odnosa nadleZnosti kantona i pojedinih gradova i opCina unutar
njega.

Baza podataka koja je kori§tena u izradi projekcija rashoda kantona sadrzi podatke o
izvr§enim budzetima kantona, koji su prikupljeni direktno od kantonalnih ministarstava
finansija. Podaci su dobiveni putem prikupljenih periodi€nih i godiSnjih obrazaca
finansijskog izvjeStavanja. Projekcija rashoda i izdataka kantona Federacije BiH
prikazana je u narednoj tabeli.

Tabela 4.6. Zbirni rashodi i izdaci kantona (izvrSenje 2021, plan 2022., projekcije 2023. -2025.)

| 1zvrSenje budieta | Plan budieta

kantona FBlHza kantona FBiHza kantona F BiH za | kantona FBIlHza | kantonaFBIH za

2021. godinu 2022.godinu | 2023.godinu |- 2024.godinu .. 2025. godinu
Plate, naknade, doprinosi  1.538.767.018 1.697.210.076 1.698.058.681 1.698.907.710 1.699.757.164
SRR IS sy 223,944,889 240.231.449 246.726.531 253,131.372 259.550.682
inventar i usluge
Tekudi transferi 658.402.987 702.789.421 728.818.470 755.026.251 781.723.676
Kapitalni transferi 97.394.045 112.133.884 115.165.622 118.155.237 121.151.607
izdaci za kamate 7.188.952 10.841.881 11.135.010 11.424.067 11.713.777
Tekuéa rezerva 0 39.600.000 41.066.656 42.543.383 44,047,700
R 101,739,014 122.568.742 125.882.605 129.150.425 132.425.628
sredstava
e T Bt e 400.000 510.100 528.992 548,015 567.392
imovinu
Otplata dugova 54.882.935 80.646.809 88.796.809 90,296,809 87.927.835
 UKUPNO 2.682.719.840 3.006.532.362 3.056.179.376 3.099.183.270 3.138.865.461

Izvor: Federalno ministarstvo financija

Grafikon: 4.9. Rashodi i izdaci kantona Federacije BiH u periodu 2021. - 2025.

Rashodi i izdaci kantona Federacije BiH za period 2020.-2025.

PG S RO RS W]

1000 000 000

Izvor: Federalno ministarstvo financija
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Izdaci za plate, naknade i doprinose u 2022. godini (planirani iznos) imaju u¢esce u
ukupnim rashodima od 56,4%, u odnosu na izvr§enje 2021. godine bilieze rast od
10,3%. U cilju ostvarivanja usteda u budzetima svih kantona Federacije BiH kako bi se
sanirale posljedice uzrokovane pandemijom virusa COVID-19, kao i krize nastale
inflacijom za naredni srednjoro¢ni period projicira se rast po stopi od 0,05%, uz
minimalna pravno regulisana uskladenja od 0,05%.

Izdaci za materijalne troSkove biljeZze rast u planiranom iznosu za 7,3% u odnosu na
izvrSenje 2021. godine, te se za naredni period projicira uskladivanje izdataka na ovoj
stavci od 2,6% u odnosu na izvrSenje. U ukupnim rashodima kantona u 2022. godini
izdaci za materijal, sitan inventar i usluge imaju uc¢esce od 8,0%.

U 2022. godini su kao i na nivou jedinica lokalne samouprave, planirano minimalno
povecanje izdataka za tekuce i kapitalne transfere kantona. Tekuci transferi imaju udio
u ukupnim rashodima od 23,4%, dok kapitalni ucestvuju sa 3,7%. U narednom
srednjoroCnom periodu se oCekuje da ¢e se oni zadrzati na priblizno istom nivou, u
skladu sa predvidenim rastom prihoda.

Izdaci za nabavku stalnih sredstava su u planu za 2022. godini poveéani i &ine 4,1%
ukupnih rashoda i izdataka. Veci dio povec¢anja se odnosi na planiranje nabavke
opreme, nabavke gradevina, kao i na rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje.

Projekcija servisiranja duga za naredni srednjoroéni period izradena je na osnovu
podataka o postoje¢em zaduZenju.

Projicira se da ¢e zbirni rashodi i izdaci kantona u periodu od 2022. - 2025. godine
imati u¢e$¢e u BDP-u Federacije BiH po stopama od 11,7%; 11,2%: 10,9% i 10,5%,
konzistentno sa ciljevima rashodovne politike u smislu smanjenja udjela potro$nje u
bruto drustvenom proizvodu Federacije BiH.

4.5.3. Finansijski planovi vanbudzetskih fondova

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH, vanbudZetski fondovi su privredna
drustva, organizacije i ustanove koje obavljaju javne usluge i vr8e javni servis, a
osnovane su posebnim propisima, te druga pravna lica u kojima Federacija, kantoni,
gradovi i op¢ine imaju odlucujuéi utjecaj na upravljanje na osnovu strukture kapitala. U
Federaciji BiH sa radom djeluje 25 vanbudZetskih fondova: dva na nivou Federacije
BiH (Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja i Federalni zavod za
zaposljavanje), 23 vanbudzZetska fonda na nivou kantona (10 kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje, 10 kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja i 3 kantonalne direkcije
za ceste). U narednoj tabeli su prikazani njihovi zbirni finansijski planovi (izvr§enje
2021. godine, planovi za 2022. godinu te projekcije za naredni trogodi$niji period).
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Tabela 4.7. Finansijski planovi vanbudzetskih fondova (izvr§enje 2021, plan 2022., projekcije
2023. -2025.)

an& ]
_fondovaFBIHza | fondova FBIHza

o 2024. godinu 2025. godinu
Plate, naknade, doprinosi 62.049.522 74.862.324 74.899.755 74.937.205 74,974,674
Izd aci za materijal, sitni
it ads 1.520.528.694 1.566.084.435 1.624.087.140 1.682.488.131 1.741.980.236
Tekuéi transferi 224.505.387 241.866.362 248.405.646 254.854.076 261.317.073
Kapitalni transferi 5.414.000 6.047.000 6.270.961 6.496.461 6.726.173
lzdaci za kamate 1.093.830 1.147.577 1.190.080 1.232.874 1.276.468
Tekuéa rezerva 0 13.168.960 13.656.696 14.147.781 14.648.040
Yeleich us bl atafiy 21.344 463 38.859.825 39.910.469 40.946.516 41.984.903
sredstava
IS0 8 Sstupey 206.680 190.000 197.037 204.122 211.340
imovinu
Otplata dugova 2.850.726 2.727.273 3021.879 3.485.604 3.287.113
UKUPNO 1.837.993.302 1.944.953.756 2.011.639.663 2.078.792.860 2.146.406.020

Izvor: Federalno ministarstvo financija

lzdaci za plate, naknade i doprinose vanbudzetskih fondova u 2022. godini u ukupnim
rashodima uéestvuju sa 3,8% i oéekuje se da ¢e se u narednom periodu zadrzati na
jednakom nivou, uz uskladivanje za minimalni dozvoljeni rast od 0,05%.

Potrebno je naglasiti da je Federalni zavod za penzijsko/mirovinsko i invalidsko
osiguranje od 2020. godine vie nema status vanbudzZetskog fonda, te su rashodi i
izdaci Zavoda prikazani na nivou BudZeta Federacije BiH. Pored navedenog, u
narednom periodu, a najkasnije do 2024. godine, ogekuje se i prelazak Federalnog
zavoda za zapo$ljavanje, kao i Federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja na jedinstven ragun trezora, a u skladu sa Strategijom upravijanja javnim
finansijama u Federaciji Bosne i Hercegovine 2021.- 2025.godina, tako da ¢e i ova dva
Zavoda izgubiti status vanbudZetskog fonda.

4.5.4. Konsolidovani prikaz rashoda za sve nivoe vlasti u Federaciji BiH

U konsolidovanoj tabeli se, pored podataka za kantone, gradove/opcine i
vanbudzetske fondove dodaju i podaci za budZet Federacije BiH. Postupkom
konsolidacije se iz zbirnih bilanci prihoda i rashoda svih razina viasti u Federaciji BiH
iskljuéuju medusobni transferi izmedu pojedinih budZeta i finansijskih planova koji bi
u suprotnom povecéali prikaze prihoda i rashoda. Konsolidacija je izvrSena postupkom
iskljugivanja medusobnih tekucih i kapitalnih transfernih primanja i davanja u okviru
svih nivoa vlasti u Federaciji BiH.
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Tabela 4.8. Konsolidovani prikaz rashoda za sve nivoe vlasti u Federaciji BiH

_ iy 2
Plate, naknade, doprinosi  2.125.455.528 2.357.671.359 2.375.504.520 2.377.435.884 2.384,658.369
Indochza mstargul shel ks tas 2.154.982.005 2.234.791.109 2.298.135.211 2.392.755.799
inventar i usluge
Tekuéitransferi 4.591.023.815 4.832.517.114 5.039.687.510 5.200.039.036 5.367.266.003 )
KapRalni transferi 245.042.351 $31.123.180 396.538.122 401.732.648 407.443.741
lzdaci za kamate 89.577.327 121.710.485 135.107.563 127.649.025 120.455.207 il
Tekuta rezerva 0 62.871.568 65.009.204 67.161.517 69.354.042
ECRCEER il s Sealdty 294.365.586 462.970.112 438.875.949 414.230.364 398.775.851
sredstava
riaclZs Mimtaikd 18.686.367 19.449.700 24.484.873 19.520.289 19.556.366
imovinu
Otplata dugova 842.233.560 961.901.897 1.284.476.600 1.347.435.302 1.223.234.006
UKUPNO 10.215380.670  11.505.197.421 11994475451  12.253.339276  12.383.499.384

Izvor: Federalno ministarstvo financija

Grafikon: 4.10. Ukupni konsolidovani rashodi i izdaci svih nivoa vlasti u Federaciji BiH u
periodu 2021, — 2025.
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Izvor: Federalno ministarstvo financija

Namjera je da se, prilikom vodenja rashodovne politike na svim nivoima vlasti u
Federaciji BiH, zadrZi postojeci nivo tekuée potro$nje, odnosno ograniéi nivo takve
potrosnje, uvazavajuéi pri tome prisutna inflantorna kretanja i trendove i s tim u vezi i
troSkove Zivota.
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U kontekstu buducih deSavanja, Federalno ministarstvo finansija, kao $to je i ranije u
tekstu navedeno, ne moze detaljnije elaborirati buducée fiskalne politike. Medutim,
naglasavamo da ¢e se prilikom provedbe istih nastojati poStovati kretanja i trendovi u
okruzenju, s namjerom da se stvore fiskalni viSkovi koji ¢e se usmijeriti u razvojne
projekte, a Sto u konacnici ima za cilj da doprinese sveukupnom razvoju u Federaciji
BiH, odnosno u BiH.
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4.6. Stanje duga u FBiH

Ukupan dug Federacije BiH®", kantona, gradova, op¢ina i javnih preduzeéa u FBiH (u
daljem tekstu: ukupan dug u FBiH) na dan 31.12.2021. godine iznosi 6.525,67 mil. KM.
U navedenom iznosu duga, dug FBiH iznosi 3.118,67 mil. KM ili 47,79% ukupnog duga
u FBiH. U ukupnom dugu kantoni u€estvuju sa 7,25% (473,28 mil. KM), opéine i
gradovi sa 4,22% (275,56 mil. KM), javna preduzeca i ostali korisnici sa 40,73%
(2.658,16 mil. KM).

Vanjski dug u Federaciji BiH iznosi 5.402,01 mil. KM i ¢ine ga:

- dug FBiH u iznosu od 2.357,59 mil. KM

- dug kantona u iznosu od 230,81 mil. KM

- dug gradova i op€ina u iznosu od 199,92 mil. KM i

- dug javnih preduzeca i ostalih korisnika u iznosu od 2.613,69 mil. KM
Unutrasnji dug u Federaciji BiH iznosi 1.123,67 mil. KM i ¢ine ga:

- dug FBiH u iznosu od 761,08 mil. KM

- dug kantona u iznosu od 242,47 mil. KM

- dug gradova i op€ina u iznosu od 75,65 mil. KM

Tabela 4.9. Stanje duga u FBiH na dan 31.12. po godinama, u mil. KM®2

OUga (dnos duga prema BDP-no
0aiINa BDP-re

1 2 3 4 (2+3) 5(2:1) 6(3:1) 7(4:1)
31.12.2021.| 22.243 5.402,01 1.123,67| 6.525,67 24,29% 5,05% 29,34%
31.12.2020.| 22.085 4.982,72 1.185,89| 6.168,61 22,56% 5,37% 27,93%
31.12.2019.| 23.179[1] 4.595,38 1000,12|  5.595,50 19,83% 4,31% 24,14%
31.12.2018.| 21.983 4.702,74 949,21]  5.651,95 22,90% 4,62% 27,52%
31.12.2017.| 20.539 4.739,37 1132,24| 5.871,61 23,07% 5,51% 28,59%
lzvor: FMF

U skladu sa odredbama Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u FBiH®3, a u cilju
upravljanja dugom u FBiH, u Federalnom ministarstvu finansija, uspostavljena je
evidencija o dugu i izdanim garancijama u FBiH. Da bi odrazavala aktuelno stanje,
uspostavljena evidencija se aZzurira na osnovu podataka koje kantoni, gradovi i opéine
imaju obavezu dostavljati kvartalno. Prema raspolozZivim podacima, dug u FBiH na dan
31.12.2021. godine u iznosu od 6.525,67 mil. KM je za 357,04 mil. KM veci od duga
na dan 31.12.2020. godine.

5"BDP realni31.12.2019.:Dug Federacije predstavlja dug Vlade Federacije BiH

52 BDP realni31.12.2019: Saopéenje ,Godisnji bruto domaci proizvod za Federaciju BiH, 2020.godina, (trZisne
cijene)", Federalni zavod za statistiku od 20.11.2020.godine, broj 10.2.2; BDP za 2020.godinu procijenjen od
strane Zavoda za programiranje razvoja iznosi 22.085. mil. KM.

63 ,Sluzbene novine Federacije BiH", br: 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16
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Tabela 4.10. Stanje duga u Federaciji na dan 31.12.2021. godine, u mil. KM

g Kategorije duga 2020, 2021
1. Unutraénjl dug u Federacljl BiH 1.185,89 1.123,67
1.1. Unutragnji dug Federacije BiH - 860,51 761,08,
|11 11, Vrijednosni papiri ' : 849 86 754 28|
a) Dugoroéni wrijednosni papiri ' a2l 749,86 704,28/
) A =B S Stara devizna &tednja 0 0|
Ratna potraiwanja 109,86 74 28
Obueznlce Federacue BiH 640 6_30
b) Kratkoro&ni mjednosm papln (trezorsk1 ZapISi) ‘ 100 50
1.1.2. Krediti banaka i T RrEsEE
| 1.1.3. Obaveze bivseg FMO ' B ' o o
1.1.4. Verifikovani Unutra$nji dug za koji nisu ili se ne emituju obveznice =~ 10,65 6,81
Stara devizna Qtedn;a 10,4 6, 54,
_ Ratna potraZnanja 0,25 0, 26
1.2. Unutrasnji dug kantona i ' 22513 242,47
| _Obweznice i i : ST e
o Bl St e Ao sl ey ot
R s Wi e
[1.3. Unutratnjl dug opéina i gradova _ - 7409 - ?’_5,6?:
ey LS R e SR
 Krediti banaka - 7409 7565
R R e SR R
1.4. Unutragnji dug javnih preduzeca i ostalih korisnika 2615 44,47
Obveznice R
T e R N
e R D R T
2. Vanjski dug u Federaciji BIH __H gy we 4982 72 5.402,01
2.1. Vanjski dug Federacije BiH == 232168 2.357.,89|
2.2 Vanjski dug kantona o __"a 214,81 230,81
2.3. Vanjski dug opéina i gradova e T e e
2.4.Vanjski dug javnih preduzeca i ostalih korisnika ~ 2.25586 2.613,69
UKUPNO dug Federacije BIH e e TR AR AR
UKUPNO dugKamona  ames amm
\UKUPNO dug op¢ina i gradova 2651 27556
'UKUPNO dug javnih preduzeca i ostalih korisnika | 2.281,04 2.658,16|

UKUPNO DUG U FEDERACIJI BIH 1 '6:168,63

lzvor: FMF
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4.6.1. Dug Vlade FBiH

Stanje duga za koji obavezu izmirenja ima Vlada FBiH, na dan 31.12.2021. godine,
3.118,67 mil. KM (14,02% BDP ).

Tabela 4.11. Stanje duga za koji obavezu izmirenja ima Vlada FBiH®*, u mil. KM

P OUg3 Uanos duga prema BOP
pdina BDP
1 2 : 3 - 4(243) §) : 6(31) : §{41)
31.12.2021. 22.243] 540201 761,08  6.163,09 24,29% 342  20,71%
31.12.2020. 2085 498272 860,51] 5.843,3 22,56% 3,90%|  26,46%
31.12.2019. 8179 470274 726,22  5.428,% 20,29% 313%  2342%
31.12.2018. 20.540]  4.595,39 704,67] 5.300,06 22,37 3,43%|  25,80%
31.12.2017. 20.569]  4.739,37 894,69] 5.634,06 23,04% 435% 27.3%
31.12.2016. 19.540]  5.250,05) 101699] 6.267,04 26,87% 520%|  32,07%

lzvor: FMF

Tabela 4.12. Stanje duga Vlade FBiH po godinama, izuzimajuéi vanjski dug prenesen
na krajnje duznike, u mil. KM®®

e duga Viade FB Odnos duga pre BDP
0l P 0P pnom a
1 2 3 4(243) 5(2:4) 5(2:1) 6{3:1) 7{4:1)
31.12.2017 20539 239351 894,69 3.288,20 72,79% 13,43% 502%| 18,45%
3112.2018, 21983 229121 704,67| 2.995,88 76,48% 12,85% 395%| 16,81%
31.12.2019. 23179  2.080,62 726,22|  2.806,84 74,13% 11,67% 4,07%|)  15,74%
31.12.2020. 22085 232166 860,51] 3.18217 72,96% 13,02% 4,83%  17,85%
31.12.2021. 22243  2.357,59 761,08) 3.118,67 75,60% 10,60% 342%| 14,02%

lzvor: FMF
4.7. Unutradnjidug Viade FBiH

Unutrasnji dug FBiH, osim Zakonom o dugu, zaduZivanju i garanciama u FBiH i
Zakonom o budZetima u FBiH®®, regulisan je i Zakonom o utvrdivanju i naginu izmirenja
unutradnjih obaveza FBiH®’, Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu raduna stare
devizne Stednje®®, Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu raduna stare devizne
Stednje u FBiH®® | Zakonom o utvrdivanju i ostvarivanju potrazivanja nastalih za vrijeme
ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti’®.

84 Ukljugen i vanjski dug prenesen na krajnje korisnike kredita. Unutarnji dug: Za godine 2016-2021. podaci za
unutarnji dug odnose se na dug Viade Federacije BiH koji ne obuhvata dug krajnjih duznika (kantona, gradova,
opcina, JP i drugih). Podaci za sve ostale godine obuhvataju dug svih nivoa vlasti u Federaciji.

**BDP-realni: Federalni Zavod za statistiku, Mjeseéni statisticki pregled Federacije BiH br. 4, Sarajevo, april
2022.godine, BDP za 2020.godinu

% SluZzbene novine Federacije BiH", br: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 05/18

57 Sluzbene novine Federacije BiH", br: 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09 i 42/11

88 Sluzbeni glasnik BiH", br: 28/06, 76/06, 72/07, 97/11i 100/13

89 Sluzbene novine Federacije BiH", br: 62/09, 42/11, 91/13 i 100/13

70 Sluzbene novine Federacije BiH", broj 43/01
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Unutrasnji dug Vlade Federacije je dug nastao u skladu sa zakonom i dug nastao
emisijom trzinih vrijednosnih papira i posmatra se u odnosu na verifikovani, odnosno
registrovani iznos potrazivanja.

Dug nastao u skladu sa zakonom odnosi se na:

— obaveze prema uposlenicima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i
pripadnicima Vojske FBiH

- obaveze prema dobavljacima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske
FBiH

— obaveze koje podlijezu verifikaciji/registraciji (stara devizna Stednja koja se
izmiruje gotovinskim isplatama i emisijom obveznica i ratna potrazivanja koja se
izmiruju gotovinskim isplatama i emisijom obveznica)

Tabela 4.13 Struktura i kretanje unutrasnjeg duga Vlade FBiH po godinama, u mil. KM
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Obweznice SDS 51,81 40,8 7,99 1,87 0 0
(Obveznice RP o 19542 19542 19542 14967 10986 74,28
Trezorski zapisi 120,8 100 40 20 100 50,
Obwznice (trzisne) 620 530 430 540 640 630
Dobavjati bivseg FMO i VFBiH | 728 725 725 125 0 0|
Plae uposlenikaFMO i VFBIH 488 484 483 48 0 0
Presude za RT i werifkovana SDS 168 16,38 19,18 26 1065 7,06

894,69 704,67 726,22 860,51
lzvor: FMF

Grafikon 4.11. Kretanje unutrasnjeg duga Federacije BiH u periodu 2016 — 2021.
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800,00 |, 027,58 1.016,99 '
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lzvor: FMF

Neizmirene obaveze iz osnova stare devizne $tednje po osnovu emitovanih obveznica
na dan 31.12.2021. godine iznose 0 KM. Tokom 2021. godine izvr§ena je verifikacija
obaveza po osnovu stare devizne Stednje u iznosu od 8,59 mil. KM, po osnovu koga
je u 2022.godini emitovana nova emisija obveznica u iznosu od 8,29 mil. KM. Razlika
izmedu verifikovanog i emitovanog iznosa obveznica je isplacena gotovinskim
placéanjima.

Dug iz osnova ratnih trazbina izmiruje se putem obveznica i nadan 31.12.2021. godine
iznosi 74,28 mil. KM.
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Unutradnji dug Federacije BiH koji se sastoji od trziSnih instrumenata odnosi se na
trezorske zapise i obveznice koje je FBiH pocela izdavati 2011. godine, odnosno 2012,
godine. Nedospjeli dug po emitovanim trziSnim obveznicama FBiH na dan 31.12.2021.
godine iznosi 630,00 mil. KM, a po emitovanim trezorskim zapisima 50,00 mil. KM

4.7.1. Trezorski zapisi FBiH

Tokom 2021. godine emitovani su trezorski zapisi ukupne vrijednosti 100,00 mil. KM,
Dospjele i placene obaveze po ovom osnovu u 2021. godini iznose 150,00 mil KM.
Nedospjeli dug po ovom osnovu na dan 31.12.2021. godine iznosi 50,00 mil. KM.

Tabela 4.14. Nedospjeli dug na dan 31.12.2021. godine po emitovanim trezorskim
zapisima FBiH, u KM
Datum Datum Diskontna
aukcije dospijeca stopa
22.06.2021 22.06.2022 -0,002%

Nedospjeli dug
u KM
-50.000.000, 00

~50.000.000, 00

. ISIN kod
'BAFBIHT74001

Ukupno trezorsk: zap|51

Simbol
FBIH'I74

lzvor: FMF

4.7.2. Obveznice FBiH

U toku 2021. godine emitovane su obveznice u iznosu od 90,00 mil. KM. U istom
periodu placene su dospjele obveznice u ukupnom iznosu od 100,00 mil. KM (dvije
petogodiSnje obveznice u iznosu od 40,00 mil. KM i 60,00 mil. KM, sa pripadajuc¢im
kamatnim stopama 1,85% i 3,40% respektivno). Nedospjeli dug po ovom osnovu na
dan 31.12.2021.godine iznosi 630,00 mil. KM i manji je od duga u proteklom period za

10,00 mil.KM.

Tabela 4.15. Nedospjeli dug na dan 31.12.2021. god. po emitovanim obveznicama
BiH,u KM

ISIN kod

Simbol
FBIHK26A

Datum
aukcije

Datum
dospijeca
25.09. 2022

Kuponska

stopa
0,05%

Nedospjeli dug

u KM

BAFBIHK26A00

124.09.2019

30.000.000,00

'BAFBIHK16A02 FBIHK16A  26.11.2015  27.11.2022  3,85% 70.000.000,00
BAFBIHK29A07  FBIHK29A 03.12.2019 04.122022  0,05% 40.000.000,00
'BAFBIHK22A04 FBIHK22A 127.12.2017 28122022 1,20% 30.000.000,00|
BAFBIHK23A03  FBIHK23A  04.12.2018  05.12.2023  0,90% 20.000.000,00,
\BAFBIHK28A08  FBIHK28A  12.11.2019  13.11.2024  0,20% 30.000.000,00
'BAFBIHK32A02  FBIHK32A  23.06.2020  24.06.2025  1,00% ~ 30.000.000,00
[BAFBIHK34A00  FBIHK34A  08.09.2020  09.09.2025  0,85%  40.000.000,00
BAFBIHK24A02  FBIHK24A  28.05.2019  29.05.2026  0,75% 30.000.000,00,
'BAFBIHK33A01 . FBIHK33A  14.07.2020  15.07.2026  0,95% 50.000.000,00!
\BAFBIHK27A09  FBIHK27A  16,10.2019  17.10.2026 0,30% 40.000.000,00
'BAFBIHK30A04  FBIHK30A 12.05.2020  13.05.2027  1,25% '20.000.000,00
'BAFB IHK38A06 FBIHK38A 20.06.2021  30.06.2027 0.75% ~30.000.000,00
'BAFBIHK35A08  FBIHK35A  22.09.2020  23.09.2027  1,15% 50.000.000,00
BAFBIHK36A08  FBIHK36A  27.04.2021  28.04.2028  1,05% 30.000.000,00|
'BAFBIHK25A01 FBIHK25A 11.07.2019 10.07.2029  0,80% 30.000.000,00|
BAFBIHK37A07  FBIHK37A  08.06.2021  09.06.2031  1,05% ~ 30.000.000, 'r.m
BAFBIHK31A03  FBIHK31A  09.06.2020 10.06.2035 3,20% so.ooo.ooo,od _

Ukupno trezorske obveznice 630.000.000,00
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4.7.3. Obaveze po osnovu racuna stare devizne Stednje

Do 31.12.2021. godine izvrSeno je trinaest emisija obveznica za izmirenje obaveza iz
osnova stare devizne Stednje u ukupnom iznosu od 967,289 mil. KM (905,59 mil. KM
na ime glavnice i 61,70 mil. KM na ime kamate).

U 2021. godini bice emitovana Cetrnaesta serija obveznica u iznosu od 8,401 mil. KM.
Do kraja 31.12.2021. godine placene su sve dospjele obaveze po emitovanim
obveznicama u iznosu od 967,289 mil. KM, a u 2022. godini biti ¢e placeno 8,297 mil.
KM na ime glavnice i 0,103 mil. KM na ime kamate. Nedospjele obaveze na dan
31.12.2022. godine po osnovu emitovanih obveznica iznosit ée 0 KM.

Za obaveze po isplatama za staru deviznu $tednju u periodu 2023. do 2025.godine,
planirano je po 10,00 mil. KM.

4.7.4. Obaveze po osnovu ratnih potrazivanja

Za izmirenje ratnih potraZivanja izvrSene su Cetiri emisije obveznica71, u ukupnom
iznosu od 195,42 mil. KM. i to:

| emisija (2009.godine) u iznosu od 190,67 mil. KM,
Il emisija (2011.godine) u iznosu od 3,40 mil. KM,
Il emisija (2013.godine) u iznosu od 0,34 mil. KM,
IV emisija (2015.godine) u iznosu od 1,01 mil. KM.

Od 2019.godine otplacuju se obaveze po glavnicama obveznica emitovanih za
izmirenje ratnih potrazivanja. Na ime glavnice po osnovu emitovanih obveznica do
31.12.2021.godine plac¢eno je 121,14 mil. KM, a 54,97 mil. KM na ime kamate.

Preostale neizmirene obaveze iznose 74,28 mil. KM glavnice i 2,99 mil.KM kamate.
Rok dospije¢a obveznica za izmirenje ratnih potraZivanja je 14 godina od datuma
emisije, odnosno do 30.06.2027.godine.

4.7.5. Obaveze prema dobavlja¢ima biv§eg Federalnog ministarstva
odbrane i Vojske FBiH i za neizmirene plate i naknade

Obaveze za neizmirene plate i naknade uposlenika bivéeg Federalnog ministarstva
odbrane i pripadnika Vojske FBiH, te obaveze prema dobavlja¢ima bivseg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH izmiruju se gotovinskim isplatama. Do 31.12.2021.

godine izmirene su obaveze za plate i naknade u iznosu od 32,79 mil. KM, a prema
dobavljacima 17,84 mil. KM.

! Kamatna stopa 2,5% godi$nje
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U 2021. godini po osnovu pla¢anja za neizmirene plate i naknade uposlenika bivSeg
Federalnog ministarstva odbrane i pripadnika Vojske FBiH placeno je 0,11 mil. KM
(glavnica 0,59 mil. KM, kamata 0,51 mil. KM), a obaveza prema nije bilo.

4.7.6. Projekcija otplate unutrasnjeg duga

Projekcija otplata unutra§njeg duga FBiH bazirana je na postojeéem dugu FBiH sa
stanjem na dan 31.12.2021. godine i otplatama duga koje se odnose na isti, na
planiranom izdanju i otplatama trzi$nih vrijednosnih papira FBiH prema indikativnom
kalendaru za 2022. godinu, te na procjeni izdanja obveznica za izmirenje stare devizne
Stednje u periodu 2023.-2025. godina i otplata po njihovom dospijecu.

Tabela 4.16. Projekcije otplate unutrasnjeg duga u periodu 2022.- 2025. godina, u mil.

KM
i l 1 i
egonja auga
Tréigne obveznice 170,00 7,40 20,00 10,00 80,00 ~1100] 190,00 12,00
Trezorski zapisi 360,00 0,00 360,00 0,00 360,00 000 360,00 0,00
Stara devizna Stednja i 8,29 PO R T B ) e O R [ R 013
Ratna potrazivanja 35,59 1,86 35,79 0,98 0,66 0,07 1,36 0,05

UKUPNO 9,36 426,79 11,11 451,66 562,36 12,18

lzvor: FMF

Osim navedenog, Vlada FBiH izmiruje obaveze unutraSnjeg duga po sudskim
presudama. Za izmirenje presuda iz osnova ratnih trazbina godiSnje je budzetom FBiH
planirano po 2,0 mil. KM za naredne tri godine, za obaveze prema dobavljacima bivSeg
FMO i Vojske Federacije po 300.000 KM godi$nje, za izmirenje plata i naknada
uposlenicima bivéeg FMO i pripadnicima Vojske Federacije po 500.000 KM godisnje.
Navedeni podaci se odnose na period od 2023. do 2025.godine.

48. VanjskiduguFBiH

Vanjski dug FBiH ureden je Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i
Hercegovine , Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u Ferderaciji Bosne i
Hercegovine, Zakonom o BudZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH. U skladu sa
¢lanom 49. Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine entiteti i
Distrikt mogu se zaduZivati po osnovu vanjskog duga uz prethodnu saglasnost
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, u skladu s uslovima iz Ustava Bosne i
Hercegovine.

Vanjski dug u FBiH, uklju¢uju¢i dugove krajnjih korisnika, odnosi se na relevantni i
direktni dug i iznosi 5.402,01 mil. KM. Relevantni dug FBiH, nastao zaduzivanjem
Bosne i Hercegovine i supsidijarnim prenosom obaveza po osnovu ugovorenih kredita
na FBiH, na dan 31.12.2021. godine iznosi 5.336,84 mil. KM, dok direktni dug
Federacije, nastao po osnovu kredita koje je direktno sa kreditorom ugovorila FBiH
prije stupanja na snagu Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama, iznosi 65,17

79



mil.KM.

Tabela 4.17. Stanje vanjskog duga u periodu 2016. - 2021. godina, u mil. KM

_Kategori = . 2017 2018 i 2020 2 o0z]
Relevantni dug 516167 4.657,17 4.623,74 452004 4.910,87 5.336,84
Direktnidug 88,38 82,2 79 7535 7185 6517

Ukupno  5.250,05 4.739,37 4.702,74 459539 4.982,72 540201

lzvor: FMF

Ucesée starog duga’ u ukupnom vanjskom dugu je u konstantnom padu i sa 428,38
mil. KM, &ini 7,93% ukupnog vanjskog duga.”

Vanjski dug u Federaciji je u cilju osiguranja sredstava za finansiranje vecih
infrastrukturnih projekata, kao i za budZetsku podrsku je najvecim dijelom ugovoren sa
bilateralnim i multilateralnim finansijskim institucijama (Svjetska banka, Evropska
banka za obnovu i razvoj, Evropska investiciona banka, Medunarodni monetarni fond
i dr). Kao rezultat toga, 4.505,11 mil. KM ili 83,40% ukupnog vanjskog duga u
Federaciji odnosi se na zaduzenje kod multilateralnih finansijskih institucija, dok se
preostalih 896,90 mil. KM ili 16,60% odnosi na zaduzenje kod bilateralnih kreditora.

Grafikon 4.12. Struktura vanjskog duga u FBiH po kreditorima 31.12.2021.godine, u
mil. KM

Ostal krediton s R LT

viada Krabevine Spaniske @
Europska Konmisia Iy
Londonss nub

Suidsea barka (ABIERD)
EBRD

HMedunarodni monetami fond 8
Eutepsha inveatiska bonka
Syetekabarka tARIDA; #

3,00 200,00 400,00 600,00 800,00 1000,00 1200,00

lzvor: FMF

lzuzme li se dug krajnjih korisnika (KK), na koje je supsidijarno prenesena obaveza po
osnovu kreditnog zaduzenja, a koju uplacuju u budzet Federacije, stanje vanjskog
duga Vlade FBiH na dan 31.12.2021. godine iznosi 2.357,59 mil. KM i u ukupnom dugu
Vlade Federacije ucestvuje sa 75,60%. Ucesée vanjskog duga Vlade Federacije u

= Dug Federacije koji je preuzet od SFRJ iznosio je 1.593,79 mil.KM

73 Uﬁes@e starog duga u ukupnom vanjskom dugu je na dan 31.12.2013. godine iznosilo 21,19%, 2014. godine
18,51% i konstatno se smanjuje

7 Ukljugen je i dio duga prema multilateralnim kreditorima koji je preuzet od bivie SFRJ
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ukupnom vanjskom dugu u Federaciji se konstantno smanjivalo i sa 56,78%, koliko je
iznosilo 2013. godine, u 2021. godini je dostiglo iznos 43,64 %.

Plan otplate obaveza po vanjskom dugu Federacije izraduje se na bazi projekcije
obaveza proisteklih iz zakljuéenih medunarodnih sporazuma (ugovora) sa kreditorima
i procjene povlagenja ve¢ zaklju¢enih kredita, uzimajuci u obzir mogucnost promjene
kursa valuta u kojima se krediti otplaéuju’.

Tabela 4.18. Otplata vanjskog duga u 2021. godini, u mil. KM

Glavnica Kamata Ukupno
%
izvrsenja

Plan Realizacija Plan Realizacija Plan  Realizacija

Relevantni dug
Direkini dug

486,37 458,03 85,89 67,37 572,26 5254 9181%

lzvor: FMF

Tabela 4.19. Projekcija otplate vanjskog duga u periodu 2022. - 2025. godine, u mil.
KM, ukljuéujuéi i dug koji je supsidijarno prenesen na krajnje korisnike

2022, 2023. 2024 2025,

Kategorija duga : ; . :
glavnica kamata  glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata

473,91 72,58 704,96 70,22 7324 61,38 598,17

lzvor: FMF

75 \U projekciju obaveza ukljugen i korektivni faktor u iznosu od 5%
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5. Budzetski prioriteti za period 2023.-2025. godine

U ulozi vaznog akta Federalnog ministarstva finansija, Dokument okvirnog budzeta
sadrzi makroekonomski okvir u €ijem sastavu su makroekonomski indikatori, projekcije
makroekonomskih kretanja te srednjoro¢na fiskalna strategija zasnovana na
pozitivnim makroekonomskim pretpostavkama i trenutnim poreznim politikama.
Upravljanje rashodima na nivou Vlade Federacije BiH odnosi se na politiku javnih
rashoda, tekuce rashode koji su detaljno obrazlozZeni te stanje duga u Federaciji BiH
(vanjski i unutarnji dug). Cilj Dokumenta okvirnog budzZeta je da osigura kvalitetan
strateSki osnov za srednjoro€no planiranje budzeta te kroz pripremu godi$njih budzeta
I povezivanje trogodi$njih projekcija rashoda utvrdi prioritete vlade. Budzet kao kljuéni
instrument za izradu politike svake vlade ima za cilj da osigura fiskalnu disciplinu te da
osigura alokaciju resursa uskladenih sa stratesSkim prioritetima vlade.

Prilikom pripreme i podno$enja svog godi$njeg finansijskog zahtjeva a u vezi sa
budZetskim sredstvima, budZetski korisnici, duZzni su pridrzavati se gornjih granica
rashoda utvrdenih Dokumentom okvirnog budZeta. Na ovaj nac¢in Dokument okvirnog
budZeta prelazi u formu preliminarnog nacrta budzeta za narednu godinu.

U Dokumentu okvirnog budzeta Federacije BiH za period 2023. — 2025. godine su
ukljugeni prijedlozi prioriteta potro$nje i pocetnih gornjih granica rashoda, a koji su
utvrdeni sveobuhvatnim razmatranjem sljedecih kljuénih faktora: ekonomske politike
Viade Federacije BiH, utvrdenih prioriteta VVlade Federacije BiH i okvira raspoloZivih
izvora finansiranja, te dostavljenih tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskih
zahtjeva budzetskih korisnika.

Postupajuci u skladu sa vremenskom dinamikom budZetskog kalendara, budzetski
korisnici su na osnovu uputa datih u BudZetskim instrukcijama broj 1 dostavili
finansijske zahtjeve za dodjelom budZetskih sredstava koji su pripremljeni i izradeni na
osnovu relevantnih vladinih i sektorskih politika i strategija s ciliem unapredenja mjera,
aktivnosti i programa budzetskih korisnika. Prilikom pregleda i razmatranja inicijalnih
projekcija potrebnih budZetskih sredstava za naredni trogodi$nji period, utvrdeno je da
iznos finansijskih zahtjeva budZetskih korisnika u zna&ajnoj mjeri prevazilazi iznos
projiciranih raspoloZivih sredstava. Imajuéi u vidu trenutnu situaciju po pitanju
procijenjenog raspolozZivog nivoa budZetskih sredstava nije moguée uvaziti sve
zahtjeve i Zelie budZetskih korisnika. Stoga je prijedlog raspodjele ograniéenih
sredstava sacinjen na osnovu raspolozivih podataka o utvrdenim prioritetima Vlade
Federacije BiH. Posebna paznja usmjerena je na prioritete fiskalne politike, kao vazne
ograniCavajuce faktore u procesu raspodjele budzZetskih sredstava. Stratesko-planski
razvoj nacina planiranja budZeta po programima i usmjerenost prema rezultatima
predstavijaju osnovna rjeSenja i alat za jacanje strateske alokacije resursa.
Definisanjem budZetskih programa, mjera, aktivnosti i projekata sa pripadaju¢im
indikatorima, utvrdena je programska klasifikacija budZeta koja se nalazi u primjeni i u
okviru iste, rashodi i izdaci iskazuju se prema ekonomskoj klasifikaciji.
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Pocetne gornje granice rashoda za 2023., 2024. i 2025. godinu, na nivou razdjela i
glava svakog budzetskog korisnika, utvrdene su Dokumentom okvirnog budzeta. Bazni
cilj pocetnih gornjih granica rashoda je da osiguraju realan okvir unutar kojeg ¢e
budzetski korisnici razviti svoje detaljne zahtjeve i predstaviti prioritete kada je rije¢ o
programima i aktivnostima za naredni trogodisnji period. Nakon usvajanja Dokumenta
okvirnog budzeta, a u skladu sa propisanom vremenskom dinamikom budzZetskog
kalendara, Federalno ministarstvo finansija ¢e budZetskim korisnicima uputiti
Budzetske instrukcije broj 2 koje ¢e sadrZavati usvojene pocetne gornje granice
rashoda za svakog budZetskog korisnika, kao i smjernice za pripremu njihovih detaljnih
budzZetskih zahtjeva za 2023. godinu.

Srednjoro¢ni planovi potrosnje predlozeni u Dokumentu okvirnog budzeta temeljeni su
na dostavljenim finansijskim zahtjevima budzetskih korisnika i sastoje se od: poCetne
gornje granice rashoda po budzZetskim korisnicima, ukupne procjene i finansijskih
zahtjeva i pocetnih gornjih granica rashoda po osnovnim ekonomskim kategorijama,
te gornje granice rashoda po funkcionalnoj i sektorskoj klasifikaciji.

U dijelu 5.1. ovog poglavlja date su Projekcije Budzeta Federacije BiH za naredni
trogodisnji period, dok je u dijelu

5.2. ovog poglavlja predstavljen proces dostavljanja finansijskih zahtjeva od strane
budZetskih korisnika sa pripadaju¢éim analizama i s fokusom na sadrzaj zahtjeva i
probleme u procesu njihove pripreme.

Dio 5.3. opisuje postupak na osnovu kojeg su utvrdeni predlozZeni prioriteti potros$nje,
odnosno pocetne gornje granice rashoda za budzetske korisnike.

U dijelu 5.4. dat je detaljan pregled predloZenih gornjih granica rashoda po sektorima
i budzetskim korisnicima.

5.1. Projekcije Budzeta Federacije BiH za naredne tri godine

Prihodovna strana projiciranog Budzeta Federacije BiH za naredne tri godine
predstavlja odraz ekonomske aktivnosti tokom prethodnih godina. Projekcije su radene
na nacin da su uvazene azurirane makroekonomske projekcije i koristene revidirane
projekcije Federalnog ministarstva finansija. Po navedenim projekcijama, ocekuje se
nastavak daljeg rasta svih vrsta prihoda, posebno prihoda od indirektnih poreza.
Ostvarenje ovih prihoda bi¢e u direktnoj zavisnosti od nastavka reformi u cilju kreiranja
stabilnog poreznog sistema i priblizavanja istog standardima Evropske unije. Stoga ¢e
biti vazno nastaviti sa aktivhostima na stvaranju povoljnijeg poslovnog okruzenja kroz
smanjenje cijene rada, rasterecenje privrede kroz restrukturiranje poreznog sistema,
smanjenje poreznog duga, te povecanje discipline poreznih obveznika, Sto ¢e se u
konacnici odraziti i na poveéanje naplate indirektnih i direktnih poreza.

Kao i ranijih godina, rashodovnu stranu ¢ine zahtjevi budzZetskih korisnika, uz
uvazavanje zakonskih obaveza, politika i prioriteta Vlade Federacije BiH, aZuriranih
makroekonomskih projekcija i procjena raspoloZivih budzetskih sredstava. Struktura
rashodovne strane pokazuje da se u narednom periodu, s ciliem odrZavanja stabilnog
finansijskog sistema i budZetske ravnoteze, nastavlja s provedbom restriktivne javne
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potrosnje, uz narocit fokus na kontrolu budZetske potro$nje, odnosno ograni¢avanje
rasta tekuce potrosnje i tekucih transfera. Cilj je svaki visak prihoda u odnosu na
planirane, iskoristiti za preusmjeravanje u realizaciju kapitalnih projekata i javnih
investicija, a Cije povecanje u narednom srednjoro¢nom periodu predstavija apsolutni

prioritet za Federaciju BiH.

Tabela 5.1. Projekcije Budzeta Federacije BiH za naredne tri godine

Projekcdije Projekcije Projekcije
Buiet z.a g Budieta za Budzeta za Budietaza
BOdINY. - 2023 godinu . 2028, godinu. . 2025 goding
1 2 3 4 5
1. BUDZETSKI PRIHODI (L1.+1.2) 4.471.499.362 5.003.086.920 5.178.853.483 5.243.799.192
1.1. PRIHODI OD POREZA (1.1.1+1.1.2.+1.1,3.41.1.4.) 3,978.873.825 4.482.430.990 4.654.188.502° 4.722.859.333
1.1.1. Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca 67.036.847 72.657.776 74.910.167 77.307.292
1.1.2. Doprinosi za penzijsko i invalidske osiguranje 2,218,985.851 2.408,817.587 2.511.255.745 2.620.675.588
1.1.3. Prihodi od indirektnih poreza sa jedinstvenog
racuna (1.1.3.1.+1.1.3.2) 1692.823.127 2.000.955.627 2.068.022.590 2.024.876.453
1.1.3.1 Prihodi od indirektnih poreza koji pripadaju
Federaciji BiH 1.150.789.008 1.193.927.142 1.233.702.156 1.336.339.739
1.1.3.2. Prihodi od indirektnih poreza na ime
finansiranja relevantnog duga 542.034.119 807.028.485 834.320.434 688.536.714
1.1.4. Ostali prihodi i prihodi po osnovu zaostalih obaveza 28.000! 0 0 0
1.2. NEPOREZN! PRIHODI 452.625.537 520.655.930 524.664.981 520.939.859
2. BUDZETSKI RASHODI (2.1.42.2.42.3.) 4.612.235.022. 4.772.787.705 4.875.631.964 5.014.717.225
2.1, RASHODI 4.187.194.777 4.475.212.443 4.586,519.595  4.733.307.705
2.2. KAPITALNI TRANSFERI 319.945.100 179.590.000 179.080.000 179.090.000
2.3. IZDACI ZA KAMATE 105.095.145 117.985.262 110.022.369 102.319.520
3. TEKUCI BILANS {1.-2)) -140.735.660 230.299.215 303.221.519 229.081.967
4. PRIMICI OD PRODAJE NEFINANSISKE IMOVINE 10.000 0 0 0
5.1ZDACI OD NABAVKE NEFINANSIJSKE IMOVINE 117.748.588 84.320.751 50.471.171 25.791.871
6. NETO NABAVKA NEFINANSIISKE IMOVINE (4.-5.) -117.738.588 -84.320.751 -50.471.171 -25.791.871
7. UKUPAN SUFICIT (3.46.) -258.474.248 145.978.464 252.750.348 203.290.096
8. PRIMICI OD FINANSISKE IMOVINE | ZADUZIVANJA
(8.1.48.2+8.3.48.4.) 920.000.000  8B2.930.788  828.097.691 758.797.413
8.1. PRIMICI OD FINANSIISKE IMOVINE 100.000.000! 0 a 0
8.2. ZAJMOVI PRIMUENI KROZ DRZAVU-DUGOROEN! 300.000.000  502.930.788 388.097.691 208.797.413
8.3. PRIMICI OD DOMACEG ZADUZIVANJA-DUGOROCNI 270.000.000 20.000.000 80.000.000 190.000.000
8.4. PRIMICI OD DOMACEG ZADUZIVANJA-KRATKOROCNI 250.000.000  360.000.000,  360.000.000  360.000.000
9. 1ZDACI ZA NABAVKU FINANSISKE IMOVINE | OTPLATE
DUGOVA (9.1.49.2)) 867.635.167 1.178.609.252 1.230,548.039 1.111.787.509
9.11ZDACI ZA FINANSIISKU IMOVINU 18.500.000 23.500.000 18.500.000 18.500.000
9.2, IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (9.2.1.48.2.2.49.2.3)) 849.135.167 1.155.109.252 1.212.048.039 1.093.287.509
9.2.1. Otplate vanjskog duga i vanjske otplate 475.267.739 727.018.807 760.490.833 621.044.643
9.2.2. Otplate domaceg pozajmljivanja 320.000.000  380.000.000  440.000.000  460.000.000
8.2.3. Otplate unutradnjeg duga, po izdatim garanc. i otkup 53.867.428 48,090,445 11.557.206 12.242.866
10. NETO FINANSIRANJE (8.-9.) 52.364.833  -295.678.464  -402.450.348  -352.990.096
11. UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (7.410.) -206.109.415  -149.700.000  -149.700.000  -149.700.000
12. OSTVARENI SUFICIT IZ RANIJEG PERIODA 86.109.415 0 0 0
13. RAZGRANICEN! PRIHODI 120.000.000 149.700.000 149.700.000 145.700.000
SVEUKUPNI PRIHODI, PRIMICI, FINANSIRANJE | OSTVARENI
SUFICITIZ RANLJEG PERIODA 5.597.618.777 6.035.717.708 6.156.651.174 6.152.296,605
SVEUKUPNI RASHODI 1 1ZDACI 5.597.618.777  6.035.712.708 6.156,651.174 6.152.296.605

lzvor: Federalno ministarstvo finansija
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5.2. Dostavijanje i analiza finansijskih zahtjeva budZetskih korisnika
5.2.1. Budzetske Instrukcije broj 1 za period 2023.-2025. godine

Na osnovu Zakona o budzetima u Federaciji BiH”® i viremenske dinamike definisane
budzetskim kalendarom za pripremu Dokumenta okvirnog budzeta FBiH za period
2023.-2025. godine, Federalno ministarstvo finansija je pripremilo BudzZetske
instrukcije broj 1 o naéinu i elementima njegove izrade. Budzetske Instrukcije broj
1 predstavljaju svojevrsne smjernice za izradu Dokumenta okvirnog budzeta FBiH,
odnosno sadrze osnovne makroekonomske pretpostavke za naredni srednjorocni
period, te nagine i elemente izrade Dokumenta okvirnog budzeta FBiH. BudZetski
korisnici kao i do sada, dobili su jasne smjernice u BudZetskim Instrukcijama broj 1
da svoje preglede prioriteta, odnosno finansijske zahtjeve, podnose putem
podsistema za pripremu i prikupljanje planova budZetskih korisnika u okviru
informacijskog sistema za planiranje i upravijanje budzetom (BPMIS), kao i u
printanoj verziji, najkasnije do 31. marta 2022. godine. Ovaj nacin planiranja i
podno$enja pregleda prioriteta omogucava centralizovanu pripremu i prikupljanje
finansijskih planova i podataka budZetskih korisnika.

Slijedom Budzetskih instrukcija broj 1, budZetski korisnici su takoder upoznati sa
pojedinaénim poglavijima u kojima su opisana osnovna obiliezja ekonomske i
fiskalne politike Vlade Federacije BiH kroz makroekonomske projekcije i podrucja
djelovanja fiskalne politike. Pored navedenog, instrukcije sadrze i poglavlje koje
obraduje metodologiju izrade finansijskog zahtjeva budZetskog korisnika kroz
sadrzaj tabela pregleda prioriteta i ograni¢enja u iskazivanju visine finansijskog
zahtjeva. U posliednjem poglaviju dat je pregled narednih koraka, sa jasno
naznaéenim vremenskim odrednicama i postupcima za budzetske korisnike i
Federalno ministarstvo finansija, a sve u skladu sa budZetskim kalendarom za
tekucu godinu.

U Budzetskim instrukcijama broj 1, Federalno ministarstvo finansija je posebno
istaklo da ¢e 2023. godina biti u fokusu intenzivnijih aktivnosti na implementaciji
programskog budzeta, kao i na pobolj$anju mjera uinka za dodjeljena sredstva.
Navedene aktvnosti biée usmjerene na preispitivanje opravdanost i/ili produktivnost
do sada kreiranih programa, kako bi se optimizirala programska struktura budzeta
u Federaciji BiH i time povecala efikasnost programskog budZeta u Federaciji BiH.

Budzetski korisnici su bili duzni da svoje zahtjeve za potro$njom dostave, pored
linijskog, i u programskom formatu, i to za sliede¢u i dvije naredne godine.
Budzetski korisnici imali su obavezu da u okviru faze planiranja po modelu
programskog budZeta, sredstva planiraju iskljucivo na osnovu postavljenih ciljeva,
odnosno rezultata za koje se o&ekuje da budu ostvareni tim sredstvima. Takoder,
budzetski korisnici su bili u obavezi da, kori§tenjem informacionog sistema za
planiranje i upravijanje budzetom (BPMIS) izvrSe popunjavanje pojedinaénih
vrijednosnih iznosa u programskom formatu. Po zavrSetku unosa vrijednosnih

76 Sluzbene novine Federacije BiH" br. 25/22
85



iznosa iskazanih u finansijskom zahjevu, budzetski korisnici su bili jo$ u obavezi da
izvrSe unos pripadajuceg obrazloZenja po ekonomskim kodovima na kojima se
planiraju vrijednosti prihoda i rashoda.

5.2.2. Analiza finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika

Obzirom da vecina budzetskih korisnika ima direktnu komunikaciju i on-line
dostavljanje budZzetskih podataka u centraliziranu bazu podataka lociranu kod
ministarstva finansija, moguénost tehnigkih greski pri unosu podataka je svedena na
minimum, dok je s druge strane doglo do povecanja discipline i efikasnosti u procesu
pripreme budZeta, kao i kvalitete budzetske dokumentacije. U skladu sa Budzetskim
instrukcijama broj 1, putem on-line aplikacije i u printanoj formi, budzetski korisnici su
dostavili Federalnom ministarstvu finansija svoje preliminarne finansijske zahtjeve za
period 2023.-2025. godine. Istitemo da Je Federalno ministarstvo finansija, kao i
tokom ranijih budzetskih ciklusa, aktivho uéestvovalo u saradnji sa budZetskim
korisnicima u procesu pripreme njihovih finansijskih zahtjeva, svakodnevno pruzajudi
tehnicku i informatiéku pomo¢.

Po zaprimanju tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskih planova budzetskih
korisnika u centralizovanu bazu podataka Federalnog ministarstva finansija, budzetski
analitiCari su pristupili kontroli tehnigke ispravnosti. Finansijski zahtjevi koji su bili
tehnicki neispravno popunjeni, vraéeni su na korekciju, nakon ega su po ponovnom
priiemu zajedno sa ostalim potvrdeni. Nakon tehnitke provjere, izvrSena je analiza i
razmatranje svih relevantnih informacija dostavljenih od strane budZetskih korisnika
na osnovu koje ¢e Federalno ministarstvo finansija predlozZiti gornje granice rashoda
za pojedine budZetske korisnike koje ¢e Vlada Federacije BiH razmotriti u Dokumentu
okvirnog budzeta za period 2023.-2025. godina.

Dosadasnji nagin unosa budzetskih zahtjeva kroz on-line aplikaciju, znacajno je
olak$ao rad budzetskim korisnicima, a mogucnost tehnickih greski sveo na minimum.
Medutim, i dalie postoje primjetne razlike u nivoima kvaliteta, odnosno tehnitke
ispravnosti podnesenih finansijskih zahtjeva, iz razloga nedefinisanih mjera ucinaka,
nedovoljnih obrazloZenja ili kopiranja istih obrazloZenja po godinama.

BudZetski korisnici su kroz svoje finansijske zahtjeve iskazali potrebu za ukupnim
budZetskim sredstvima u iznosu od 6.043,7 miliona KM za 2023. godinu, 6.131,9
miliona KM za 2024. godinu i 6.254,3 miliona KM za 2025. godinu. Zahtjevi budZetskih
korisnika predstavljaju procentualno povecanje za finansijskim sredstvima u odnosu
na BudZet Federacije BiH za 2022. godinu, u iznosu od 14,23%. za 2023. godinu,
16,37% za 2024. godinu, dok za 2025. godinu procentualno poveéanje iznosi 17,28%.
Najveci iznos zahtjeva od strane budzetskih korisnika odnosi se na oblasti (sektore)
socijalne zastite, opstih javnih usluga i ekonomskih poslova.

Ukupni zahtjevi za samo 5 budzetskih korisnika iznose 5.229,7 mil. KM u 2023. godini,
5.395,0 mil. KM u 2024. godinii5.389,0 mil. KM u 2025. godini, $to predstavlja 86,65%
od ukupno zahtijevanog iznosa za 2023. godinu, 87,62% za 2024. godinu i 87.60% za
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2025. godinu. U Tabeli 5.2. dat je pregled najveéih zahtjeva po budzetskim korisnicima
za period od 2023.-2025. godine.

Tabela 5.2. - Pregled najveéih zahtjeva po budzetskim korisnicima
UKUPAN UKUPAN UKUPAN
Budzet za ZAHTJEV ZAHTJEV ZAHTJEV
R.br Org.kod Budzetski korisnik 2022.god 2023, 2024. 2025.
Federalni zavod za
penzijsko/mirovinsko i
1 5102 invalidsko osiguranje 2 548.614.515 2.990.094.044 3.118.126.707 3.236.809.776
Federalno ministarstvo
2 1601 finansija 1.272.308.653 1.353.043.508 1.385.769.402 1.259.026.023
Federalnoc ministarstvo
za pitanja boraca i
invalida odbrambeno-
3 3201 oslobodilatkog rata 356.706.534 357.235258 358.335.258  358.235.258
Federalno ministarstvo
4 5101 rada i socijalne politike 292.602.775 346.044 667 348.929.857 351.243.265
Federalno ministarstvo
) 1801 prometa i komunikacija  295.325.190 183.340.688  183.632.357  183.724.271
UKUPNO 4.765.557.667 5.229.758.165 5.394.793.581 5.389.038.593

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

U prilogu dat je detalian pregled zahtjeva svih budzZetskih korisnika, gdje su
istovremeno prikazane i predlozene gornje granice rashoda za svakog budzZetskog
korisnika.

5.3.1. Utvrdivanje predlozenih prioriteta potro$nje

Predlaganjem prioriteta potrodnje tj. poCetnih gornjih granica rashoda za razdoblje
2023.-2025. godina za polaznu osnovu uzet je procijenjeni okvir raspolozivih prihoda
(koji je dat u Poglavlju broj 3) i prioritetnih politika Viade Federacije BiH koji je usporediv
sa analizama dobivenih finansijskih zahtjeva od strane budzetskih korisnika.

Osnovni cilievi makroekonomske politike Viade Federacije BiH odnose se na ocuvanje
makroekonomske stabilnosti, jadanje odrzivog, efikasnog i stabilnog ekonomskog
rasta, te poveéanje konkurentnosti privrede. Fiskalna politika Vlade Federacije BiH se
bazira na smanjenju i nadzoru javne potro$nje, smanjenju opterecenja na rad, reformi
trzidta rada i aktiviranju resursa privrede i podrske privrednim aktivnostima.

Imajuéi u vidu situaciju u kojoj se projekcije rashoda budzeta Vlade Federacije Bosne
i Hercegovine u narednom srednjoroénom razdoblju trebaju inkorporirati u raspoloZive
prihode, glavni fokus je i dalje usmjeren na nastavak smanjenja ukupnih rashoda i
izdataka, te moguénost stvaranja jageg prostora za javne investicije, to ¢e u konacnici
rezultirati stabilnim budzetskim sistemom, koji podrazumijeva restriktivnu budZetsku
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potrosnju, povecanje budzetske discipline, jacanje fiskalne odgovornosti, pobolj$anje
naplate javnih prihoda te provodenje strukturalnih reformi.

Kao i prethodnih godina, vazno je naglasiti da se zahtjevi za finansiranjem budZetskih
programa iskazuju objektivno i shodno realnim odnosno stvarnim potrebama, uz jasna
i detaljna obrazloZenja. Na taj nagin finansijski zahtjevi ¢e dati dovoljno informacija
prilikom dono$enja odluke o rasporedu ograniéenih budzetskih sredstava od strane
Viade Federacije Bosne i Hercegoivine. Takode, jo$ jednom vazno je napomenuti da
izrada finansijskih zahtjeva od strane budzetskih korisnika treba biti u skladu sa
uputama, kako bi se pojava nerealnih ulaznih podataka, neiskazivanje mjera u&inaka i
druge greske svele na minimum.

U cilju osiguravanja pretpostavki za postizanje veéeg nivoa kvaliteta procesa izrade
tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskih zahtjeva, Federalno ministarstvo
finansija je svim budZetskim korisnicima dostavilo Procedure o procesu izrade
finansijskog zahtjeva za organizacione jedinice budZetskog korisnika. Svrha i cilj ovih
procedura je da se uredi proces finansijskog planiranja, ovlasti i odgovornosti u
procesu izrade finansijskog zahtjeva unutar organizacionih jedinica budzetskog
korisnika. Dodatni cilj ovih procedura jeste da budzetski korisnici izrade finansijske
zahtjeve koji osiguravaju efektivnu alokaciju raspolozivih budzetskih sredstava, a koji
bi bili uskladeni sa njihovim cilievima i planiranim aktivnostima, kao i stratedkim
prioritetima Federacije Bosne i Hercegovine. Obveznici primjene ovih procedura bice
rukovodioci budZetskog korisnika, Sektor za finansijsko-ekonomske poslove i ostale
organizacione jedinice budZetskog korisnika. Imajuci u vidu razlic¢ite nadleznosti, kao i
unutarnju organizaciju budZetskih korisnika, sugeri$e se istim da procedure prilagode
svojim organizacijama.

5.3.2. Inicijative za uvodenje rodno odgovornog budzetiranja

5.3.2.1. Rodno odgovorno budzetiranje (ROB)

Viada Federacije BIH, kroz programski budzet podrzava i razvoj incijative za
potpunu implementaciju rodno odgovornog budzZetiranja. Rodno odgovorno
budZetiranje predstavlja pristup po kojem se svi budZetski procesi strukturiraju i
procjenjuju iz perspektive ravnopravnosti spolova. Prema ovom pristupu budzeti
nisu rodno neutralni, te bi svi uéesnici u budZetskom procesu trebali ocjenjivati
rezultate utroSka javnih sredstava iz perspektive ravnopravnosti spolova. Svrha
ovakog pristupa budzetskim sredstvima, kao i sveukupnom budZetskom procesu,
dovodi do objektivnije raspodjele budZetskih sredstava, te unapredenja
ekonomskog i socijalnog razvoja zemlje. Obzirom na to da je praksa pokazala da
rodno odgovorno budZetiranje doprinosi uvodenju transparentnog i efikasnog
upravijanja javnim sredstvima, u skladu sa potrebama Zena i muskaraca,
neophodno je uvodenje aspekta ravnopravnosti spolova u sluzbeni budzetski
proces.
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Federalno ministarstvo finansija svake godine u Instrukcijama br. 1 koje se koriste
kao upute za izradu tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskog zahtjeva
naznaéi kao obavezu da u pregledima svojih programa kao informaciju, budzetski
korisnici imaju obavezu uklju¢ivanja pravnog osnova koji se odnosi na Zakon o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini 2018.-2022. godine’” i Gender
akcioni plan Bosne i Hercegovine 2018.-2022. godine’®.

Takoder, naznaéeno je da je potrebno izvrsiti procjenu efekata uz sagledavanje
dosadaénjeg uéinka, analize troskova i koristi, te prikazati jasna obrazloZenja o
opravdanosti potro$nje i ogekivanim rezultatima, kao i uputu za obavezno
koristenje aplikacije ROB, kao nadogradnje unutar BPMIS sistema.

5.4. Gornje granice rashoda budzetskih korisnika Vlade Federacije
BiH za period 2021.-2023. godina po sektorima

Nakon izvréene analize i preporuka spomenutih u prethodnom poglaviju, naredni dio
odnosi se na gornje granice rashoda budzetskih korisnika za sljiede¢u budZetsku, te
naredne dvije fiskalne godine. Zahtjevi budZetskih korisnika, kao i poCetna budzetska
ograniéenja, za svakog budzetskog korisnika, prikazani su u Tabeli 5.3.

Dokumentom okvirnog budzeta za razdoblje 2023.-2025. godina projicirane su gornje
granice rashoda za 2023. godinu u iznosu od 6.035,7 mil. KM, za 2024. godinu 6.156,6
mil. KM i za 2025. godinu 6.152,3 mil. KM. Gornje granice rashoda za 2023. godinu
veéa su za 7,83%, a za 2024. i 2025. godinu vece su za 10,00% u odnosu na Budzet
Federacije BiH za 2022.godinu.

Tabela 5.3. Pregled sazetih sektorskih gornjih granica rashoda Federacije BiH za razdoblje

2023. - 2025. godina
| : |
| BUDZET PROJEKCIJE
BUDZETSKI KORISNIK | ek s o ‘Gd 4 oo R
| antjev tahtjev tiev obreno o BOP obreno % BOP obreno % BDP
2023 2024 2025 2023 2024
1 . 3 d ] 6 | 7 8 a 10 | 11 12 13
L | | il L ! L i
UKUPNI RASHOD! Eea7618 | 2183% | 5394474 | GS142D7 U GSBIDAY  BO3STI? | 2212%  BI1S6651 | 2L | 6154296 | POSRG
L ;
71 OPLE JAVNE USLUGE 1445742 | 553% | 1548495 @ 1567.876 | 144830 | 1524217 SE0R 1553128 455 1.428,07° 4,76%
r - 3
00 JAVN! RED | SIGURNOST 0,725% 267100 206.373 N3 | 200N 0,74% | 17088 J LS7%
r
13 EXONOMSK] POSLOVI 496063 163% 472097 | AR3SSY | 521407 63387 1,33% ELCEET ) 1.26% 360,559 120
r 2 -
., ZASTITA ZIVOTN
Niaged e 8.217 7482 23,139 35138 £.325 0,05% 8.400 £.497
SREDINE '
I’ smmammmsnmfm A cion | oo S 5697 31518 S i A 25 471 AT
PDSLOVI PO ) LE AL . e P AR 230 . 21 210 1R LU s Ul &dAld (AT 57
06 ZDRAVSTVO 171895 | 551% 195,186 | 166149 | 132599 0,49 132.214 | 155 14
T REKREACUA, KULTURA| ; & + IR X L
i {65 0,12% 3358 31.240 0,11% 2110 0, 11% 31.084 0,10%
| RELGIUA
(£ OBRAZOVANIE 12.145 L1218 12,008 13553 (7] 0,035 6.557 328
r
09 SOCUALNAZASTITA 324610 24 BS5.126 | 4073889 A 7ALTA 137 3873721 3¢
EDP F8iH REALNI 25,55 000 27,284,000

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

77 Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/10
78 Sluzbeni glasnik BiH", br. 89/18
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5.4.1. Opce javne usluge

Gornja granica rashoda za sektor Opce javne usluge za 2023. godinu projicirana je u
iznosu od 1.529,2 mil. KM. Za 2024. godinu je projicirano 1.553,1 mil. KM, a za 2025.
godinu 1.428,1 mil. KM. Ovako odredene gornje granice rashoda su, u odnosu na
Budzet Federacije BiH za 2022. godinu, u 2023. godini poveéane za 5,77%, u 2024.
godini za 7,43%, dok su 2025. godini smanjene za 1,2%.

Odredena gornja granica rashoda sektora opéih javnih usluga za 2023. godinu ima
ucesSce u BDP-u Federacije BiH od 5,6%. Za 2024. godinu taj udio je 545% BDP-a
Federacije BiH, a za 2025. godinu 4,76% BDP-a Federacije BiH.

5.4.2. Javni red i sigurnost

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 200,7 mil. KM za 2023,
godinu, 171,5 mil. KM za 2024. godinu i 170,8 mil. KM za 2025. godinu.

Odredena gornja granica rashoda sektora Javni red i sigurnost za 2023. godinu ima
ucesce od 0,74% u BDP-u Federacije BiH. Za 2024. godinu taj udio je 0,60% BDP-a
Federacije BiH, a za 2025. godinu 0,57% BDP-a Federacije BiH.

5.4.3. Ekonomske usluge

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 363,3 mil. KM u 2023.
godini, 358,9 mil. KM u 2024. godini i 359,5 mil. KM u 2025. godini.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udjel od 1,33% u BDP-u
Federacije BiH za 2022. godinu, za 2023. godinu 1,26%, a za 2024. godinu taj udjel
iznosi 1,20% BDP-a Federacije BiH.

5.4.4. Zastita zivotne sredine

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 8,3 mil. KM u 2023.
godini, 8,4 mil. KM u 2024. godini i 8,5 mil. KM u 2025. godini.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udjel od 0,03% u BDP-u
Federacije BiH za 2023., 2024. i 2025. godinu.
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5.4.5. Stambeni i zajednicki poslovi

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2023. godinu u iznosu od 21,5
mil. KM. Za 2024. godinu iznosi 20,7 mil. KM, a u 2025. godini 20,4 mil. KM.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udjel od 0,08% u BDP-u
Federacije BiH za 2023. godinu, dok udjel za 2024. i 2025. godinu iznosi 0,07% BDP-
a Federacije BiH.

5.4.6. Zdravstvo

Gornja granica rashoda za ovaj sektor u 2023. godini je projicirana u iznosu od 132,5
mil. KM, a u 2024. i 2025. godini iznosi 132,2 mil. KM.

Odredena gornja granica rashoda sektora Zdravstvo za 2023. godinu ima udjel u BDP-
u Federacije BiH od 0,49%. U 2023. i 2024. godini udio sektora Zdravstva u BDP-a
Federacije BiH iznosi 0,46% i 0,44%.

5.4.7. Rekreacija, kultura i religija

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2023. godinu u iznosu od 31,2
mil. KM, dok su za 2024. i 2025. godinu projicirani iznosi od 31,1 mil. KM.

Ovako odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udjel od 0,11% u BDP-u
Federacije BiH za 2023., 2024. i 2025. godinu.

5.4.8. Obrazovanje
Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 6,9 mil. KM za 2023.,

2024.12025. godinu.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2023.godinu ima udio u BDP-u
Federacije BiH 0,03%.,dok za 2024. godinu i 2025. godinu udio u BDP-u iznosi 0,02

5.4.9. Socijalna zastita

Gornja granica rashoda za sektor Socijalna zastita je projicirana u iznosu od 3.741,7
mil. KM u 2023. godini, 3.873,7 mil. KM u 2024. godini i 3.994,6 mil. KM u 2025. godini.
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Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2023. godinu ima udjel od 13,71%
u BDP-u Federacije BiH. Za 2024. godinu taj udio je 13,59% BDP-a Federacije BiH, a
za 2025. godinu 13,31% BDP-a Federacije BiH.

Grafikon 5.1. Prikaz projekcije ukupnih rashoda po sektorima za period 2023.-2025. godina

Projekcije ukupnih rashoda po sektorima 2023.-2025.

4,000.000
500.000
3.000.000 B OPCE JAVNE USLUGE
B JAVN| RED | SIGURNOST
2.500.000 B EKONOMSKI POSLOVI
® ZASTITA ZIVOTNE SREDINE
2.000.000 B STAMBENI | ZAJEDNICK] POSLOVI
@ ZDRAVSTVO
1.500.000 B REKREACUA, KULTURA | RELIGUA
¥ OBRAZOVANIE
1.000.000 m SOCIALNA ZASTITA
500,000
o :

2023 2024 2025

lzvor: Federalno ministarstvo finansija
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Tabela 5.5. Utvrdeni limiti za budzetske korisnike

- UTVRDENI LIV~

- PRUEDLOG

1001 Dom narada
Parlamenta Federacije BiH

1002 Predstavnitki dom
Parlamenta Federacije BiH

1003 Zajednicke sluibe
Parlamenta Federacije BiH

1101 Ured predsjednika
Federacije BiH

1102 Ured potpredsjednika
Federacije BIiH

1103 Ured potpredsjednika
Federacije BiH

1201 Viada Federacije BiH

1202 sluiba 22 zajednitke
poslove organaitijela u
FBIH

1203 Ured Viade FBiH za
zakonodavstvali
uskladenostsa propisima
Eu

1204 Ured Viade FBIM 22
odnose sa javnoity

1205 Ured 2a saradnju i
zastupanje pred Ustavnim
‘sudom BiH

1206 Federalna komisija za
koncesije

1207 Ured Viade
Federacije Bosne |
Hercegovine za evropske
Integracije

1401 Federaino
ministarstvo unutrainjih
posiova

10 Budietski prihodi

10 Budietski prihodi

10 BudZetski prihodi
10 Budietskl prihodi

10 Budietski prihodi

10 Budietski prihodi
10 Budetski prihodi

30 Fond namjenskih
prihada

10 Budietski prihodi

Ukupno

10 Budzetski prihodi

10 Budetski prihodi
10 Budietski prihodi

10 Budietski prihodi

10 Budietski prihodi

10 BudZetski prihodi

1403 Federaina uprava 10 Budietski prihodi
policije

10 Budietski prihodi
150_1 Federalno 30 Fond namjenskik
ministarstvo pravde priticds

Ukupno
1503 Kazneno poprawni
zavod poluotvorenogtips 10 BudZetski pribodi
Busovaéa
1504 Kazneno popravni
atvor poluot gtipa 10 Budietski prihodi
Mostar

1505 Kaznenao poprawni
zavod poluatverenog tipa
Oraije

1506 Kazneno popravni
zavod poluotvorenog tipa
Sarajevo

1507 Kazneno papravni
avod poluotvorenog tipa
Tuzla

1508 Kazneno popravni
avod zatvorencg tipa
Zenica

10 Budtetski prihod

10 BudZetski prihodi

10 Budietski prihodi

10 Budietski prihod|

1509 Kazneno popravni
mvod pol ogtips 10 Budi
Bihat

1601 Federaino
ministarstvo finansija

1603 Porezna uprava
1604 Finansijska policija

prihodi

30 Fond namjenskih
prihods
10 Budietski prihod|
Ukupno
10 Budietski prihedi
10 Budzetski prihodi

5.515.991

8.515.450

1.021.820

1.225.505

941.127

B853.471

39.156.254

815.011

27.646.345

28.465.356

603.837

427,652

411.511

349.786

217.517

8.026.523

39,558,529
‘4,186,951

307.958

4.494,909

3.796.056

9.525.279

4.551.593

10.924.705

7.417.553

20,420,111

3.933.334

16.000.000

1.256.308.653
1.272.308.653
55.044.572
1.588.730

7.542.869 5.546.292
12.003.010 9.147.700
1.432.265 1.325.170
1.824.500 1.854.600
1.243.555 1.331.906
1.214.580 1.170.199
35.230.044 33.978.961
1.017.511 1.017.511
17.107.363 17.342 347
18.124.874 18.359.858
620.075 628.394
437.851 525.791
437,114 438.405
662.350 688.650
339,006 343.829
10.022.270 9.842.089
45.605.316 45.837.757
£.649,749 6.808.549
307.958 307.958
6.957.707 7.116.907
5.183.668 5.177.334
10.081.835 8.957.875
5.357.784 4.823.700
11.774.909 12.305.847
§.255.120 9.006.720
23.604.540 22.883.400
5.074.276 4.300.534
20.034.826 20.034.826
1.333.008.682 1,365.734.576
1.353.043.508 1.385.769.402
70.753.880 68.481.978
2.490.202 2.392.832

94

5.631.572

9.254.100

1341711

1.793.600

1.304.906

1.165.199

14.024.004

1.017.511

16.334.287

17.351.798

638812

528.466

442.475

705.450

346.421

9.654.181

45.173.373

6.448.943

307.958
6.756.907

5.396.279

7.730.704

4,983.800

B.534.538

9.080.420

22.544.200

4,692.955

20,034,826

1.238.991.197
1.259.026.023

71.327.235
2.384.132

7.348.000

11.447.400

1.108.520

1263.454

§51.244

875.103

38.442.865

1.017.511

15.651.837

16.669.348

614.507

452.795

428,498

379.865

231,317

8.174.233

38.721.082

4.625.879

307.958

4.933.837

3.739.842

9.639.412

5.155.417

11.483.397

7.707.248

20.888.609

3.999.667

20,034 826

1.333.008.682
1.353.043.508

57.000.794
13720

5.394.000

B.B47.400

1.108.520

1.318.570

942.053

873.352

38.122,966
1.017.511

15.836.096

16.853.607

626.326

456.330

426,343

396.156

143.664

8.190.281

39.004.561
4.593.830

307.958

4.901.788

3.799.368

8.610.545

4.708.537

11.405.495

7.607.060

21.346.191

3.982.350

20.034.826

5.394.000

8.847.400

1.108.520

1.303.570

944744

876.213

18.085.700
1.017.511"

15.209.893

16.227 404

636.744

462,590

429.929

392.518

244 831

8.154.401

40.175.660
4.691.428

307.958
4.988.386

3.942.119

7.615.195

4.768.923

6.020.995

7.859.413

22,051.403

4.111.168

20.034.826

1.365.734.576 1.238991.197
1.385.769.402 1.259.026.023

57.231.418
2.049.320

57.385.029
2.053.445



1701 Federalno
ministarstvo energije,
rudarstva i industrije

1801 Federalng
ministarstvo prometa |
komunikacija

2001 Federalno
ministarstvo zdravstva

2002 Zavod 22 javno
wdravstvo Federacije Bosne
i Hercegoving

+ 2201 Federalno
ministarstvo trgovine

10 Budietski prihod|

30 Fond namjenskih
prihoda

Ukupno

30 Fond namjenskih
prihoda
10 Budietski prinodi

Ukupno
10 Budietski prihodi

30 Fond namjenskih
prihoda
Ukupno
10 Budietski prihodi
10 Budietski prihodi

10 Budetski prihodi

2301 Federalino
ministarstvo prosterncg 30 Fond namjenskih
uredenja prihoda

Ukupno

10 Budietski prihodi
2401 Federalno
ministarstvo poljoprivrede, 30 Fond namjenskih

Joprivrede i § prihod

Ukupno

2501 Ustavni sud FBIH 10 Budzetski prihodi

2601 Vrhowni sud FBIH

2602 Sudska policija

2801 Federalno tuliladtvo
FBiH

2901 Federaino
pravobranilaitvo

3201 Federalno
ministarstvo za pitanja
boracaiinvalida
odbrambeno-
oslobodilatkog rata

3301 Federalna uprava 1a
geodetske i imovinsko-
pravne poslove

3401 Federalni zavod za
statistiku

3501 Federalni
hidrometeorolodki zavod

3601 Arhiv FBiH

10 Budietski prihodi
10 Budietski prihodi

10 Budietski prihodi

10 Budietski prihodi

10 Budietski prihodi

10 Budietski prihodi

10 Budetski prihodi
10 Budietski prihodi

10 Budietski prihodi

30 Fonid namjenskih
prihoda
Ukupno

16.878.204

13.500.000
40.378.204

8.000.200

287.324.9%0
295.325.190
109.965.536

1,000.000

110.965.536

20.928.088

1.603.589

16.333.529

3.066.550

19.400.079

112.866.221

1.101.000

113.967.221

2153172

9.652.508

24.303.699

3.383.098

1.771.660

356.706.534

5.061.247

8.951.956
2.730.960
504.828

14.000
518.828

23.599.709

13.500.000
37.099.709

200

254,571,938
254.572.138
169.694.150

1.000.000

170.694.150

22.379.582
2.037.918
84.844.103

2.180.000

87.024.103
132.305.761
2.638.535
134.944.296
2584747
13.601.602
28.733.000

5.841.845

2.968.969

359.242.363

5.061.247

18.793.418
3.477.730
677.951

24.000
701.951

95

18.311.562

13.500.000

31.811.562

100

254.884.357
154.884.457
171.764.150

1.000.000

172.764.150

22.421.436

1.850.707

83.087.660

2.280.000

B5.367.660

148.190.240

2.638.535

150.828.775

2.717.192

13.875.969

30.301.616

5.982.059

2.880.094

360.165.082

5.061.247

13.337.413

3.179.210

659.789

24,000
683.789

18.823.420

13.500.000

32.323.420

100

254.569.643
254.569.743
172.759.176

1.000.000

173.759.176

22.389.830

1.999.878

B6.556.824

2.038.660

88.595.484

186.116.323

2638535

188.754.858

2.973.220

14.431.408

30.193.963

6.083.742

4.817.019

360.008.471

5.061.247

34.305.600

3.197.850

£654.923

24.000

£78.923

21970752

13.500.000
35.470.752
100
183.340 588

183.340.688
110.256.160

1.000.000

111.256.160

21.338.021

1.679.851

14,316.325

2.180.000

16.496.325

113.669.896

1.101.000

114.770.896

1.730.148
8.208.300
23.757.570

3.555.330

1.729.804

357.235.258

5.021.700

16.343.536
2.927.300
523.406

24,000
547.406

17,420,752

13.500.000

30.920.752

100

183.632.257
183.632.357
109.691.160

1.000.000

110.691.160

21.522.536

1.671.230

13.552.420

2.280.000

15.832.420

113.713.262

1.101.000

114,814,262

1,755.325

9.618.150

25.067.975

3.727.530

1.743.814

358.335.258

4.871.700

11.679.116

2.926.800

524.763

24,000

548.763

17.920.752

13.500.000

31.420.752

100

183.724.171
183.724.271
109.676.160

1.000.000

110.676.160

21.522.536

1.667.610

13.560.457

2.038.660

15.599.117

113.690.354

1.101.000

114.791.354

1.852.141

10.030.443

24.983.216

4.073.459

2.146.159

35B.235.258

4.871.700

33.596.055

2.926.800

533.607

24.000
557.607



3701 Federalni zavod 22

programiranje razvoja 108idistski prihad] FrSag BONa81 825500 SOERA0 780.760 787.460 786.360
3801 Federalna direkeija b
B73. : g ¥ . .501.566
A — 10 Budietski prihodi 22.873.047 £.724.032 6.624.838 6.501 5.686.478 502,578 & RHE TR
4401 Ured za reviziju —
hod! 452, 5.823.34 092,881 6.317.344
institucijs u F8iH 3 Bkt prihgg ans =4 802 5823347 6.092.881 6.317.344
20 Fond prihoda po
posebnim propisima 48.000 48.000 48.000 48.000
(Viastiti prihod) 45.000 48,000 48.000
4601 Federalng uprava za :
1] ihed 367 74.182.000 3.412.000 13.412.000
civiinu za3titu 10 Buddetad prihadi BB % i 40.095.694 9.876.680  9.912.847
30 Fond namjenskih
7.600.000 700, 5.700.000 .700.000 |
prihods S200.000 : 5.748.000 5.650.000 5.650.000
Ukupno 47.015.030 79.930.000 19.160.000 19.160.000 45.891.694 15.574.680 15.610.847
ivi i i prihodi . £0.000 .
4603 Stab civilne zadtite 10 Budletski prihodi §0.000 60.000 o 60.000 £o.060 S0:600 60100
4701 Gendercentar FBiH 10 Budietski prihodi 41B.981 462.495 443.978 445.753 395791 397349 398.904
4901 Federalna novinska
fetski prihod| B87.127 417580 4.240.089 4.224.58.
agencija kel il ? ML gjesas0 3114816 3.092.251
5001 Federalno
ministarstvo razvoja, 10 Budietski prihodi 10.969.370 21.754.518 21.731.432 21.731.604
poduzetnidtva i obrta 11.019.588 10.975.372 10.976.994
5101 Federalno
ministarstvofada i 10 Budietski prihadi 282.602.775 352.603.104 360.588.981 367.938.380
socijalne politike 346.044.667 348.929.857 351.243.265
5102 Federalni zaved za
penzijsko/mirovins 10 Budetski prihodi 2.548.614.515 2.993.493.271 3.124.171.415 3.245.139.271
osiguranje ¢+ 2.990.094.044 3.118.126.707 3.236.809.776
5201 Federalno
ministarstvo kulture i 10 Budietski prihodi 28.702.012 29.412.390 29.347.390 29.307.390
sporta 28.046.900 27.986.676 27.992.081
5301 Federzlne |
ministarstvo raseljenih 10 Budietski prihodi 48.177.289 45.117.254 50.210.667 50,803.306
osoba i izbjeglica 4B.368.380 48.378.969 48.339.612
5401 Federalne
ministarstvo obrazovanjai 10 Budetski prihedi 11.482.670 11.373.342 12.178.477 12.739.625
nauke 6.237.251 6.283.773 6.243.333
5501 JU Centar 22
Budietski prihodi 662.606 : B15.168 444"
edukacij sudija i tufilace. 00 Nl 811.089 2 B23 684.267 £63.366 684,644
5601 Agencija za drzavnu
10 Bud. ki prihodi f 2 2.B25.8. .003.847 . £
slufbu Sk ol A 200 e 2.585.023 2.598.415 2.617.700
5602 Odbor driavne sluibe
.10 Budzetski prihodi 582. 580.89 /536 575.132
22 5albe HEAREN P 200> ? i 568.669 562,306 568,802
5701Federalnizavodza t
10 Budzetski prihodi 1.231.570 1.620.000 211 1.653.600
geologiju RS 2211300 1.382.300 1.310.300 1.310,300
5801 Federalnizavod za
- 10 Budietski prihodi 1.316.667 A79.245 1.424,991 425770
agropedologiju P 1492 3 1.374.754 1.323.950 1.319.139
5901 Federalni zaved 22
10 Budietski prihodi 118, 2,110.684 .781.350 925! %
poljoprivredu Sarajevo Wkl 2415:296 .68 2781 ESREAL) 2.060.165 2136.362  2.215.870
10 BudZetski prihodi 2.121.626 4.250.000 4.250.000 4.310.000
6001 Federalni 2.216.697 2.224.490 2.232.323
agromediteranski zavod 20Fend prihoda po
Mbstar posebnim propisima 290.000 460.000 460.000 500.000
(viastiti prihod) 287.000 287.000 2B7.000
Ukupno 2,411,626 4.710.000 4.710.000 4.810.000 2.508.697 2.511.450 2.519.323
30 Fond namjenskih
ihod 100.600 150.600 150.600 150.600
6101 Federalno e 150,600 150.600 150.600
ministerstvoplatisn! 10 Budietski prihodi 8.116.225 20341222  28.988.222  34.988.222
turizma 8.174.044 B.258.018 8.346.192
Ukupna 8.216.825 20.491.822 29.138.822 35.138,822 8.324.644 8.408 618 8.496.792
6201 Federalna uprava 2a
e 10 Budietskl prihodi 9.182.274 10.676.543 10.522.854 10.810.104
inspekeijske poslove ! B . s 9.760.412 9.802.778  9.811.632
6301 Agencija za reviziju !
privatizacije u Federaciji 10 Budietski prihodi 576.386 645,990 689.140 735.750
BiH 608.308 611.370 ‘613.943
6401 Federalna agencija za
upravljanje oduzetom 10 Budietskl prihodi 1.118.850 1.549.255 1.627.578 1.744.855
imovinom : ) 965.550 965.550 965,550

14.227.742 | 6.564.941 300 | 6.0385.71 7.708 | 6.156.651.174 | 6.152.296.605

1.6.227.712 | 6.564.541.300 | 6.035,717.708 6.156,651,174 | 6.152.295.605

lzvor: Federalno ministarstvo finansija
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UVODNO IZLAGANJE
Dokument okvirnog proraéuna Federacije BiH za period 2023.-2025. godina

Sukladno Zakonu o proraéunima Federacije BiH, sacinjen je Dokument okvirnog
proracuna Federacije BiH za razdoblie 2023.-2025. godine koji sadrzi
makroekonomske projekcije, prognoze proradunskih sredstava i izdataka prora¢unskih
korisnika Federacije BiH za tekuc¢u i naredne dvije fiskalne godine i na kojem se
zasniva priprema i izrada proraéuna Federacije BiH i nizih nivoa viasti.

Projekcije osnovnih makroekonomskih indikatora su sacinjene prije svega na osnovu
projekcija Direkcije za ekonomsko planiranje Vije¢a ministara BiH te projekcija
renomiranih medunarodnih financijskih institucija, odnosno MMF-a, Svjetske banke i
Europske komisije.

Navedene preliminarne projekcije rasta indikatora su sacinjene u okolnostima
postpandemijskog oporavka ekonomija generalno, ukljuéujuéi i ekonomiju nase zemlje
s jedne strane, i zao$travanja geopoliticke sitacije izazvane rusko-ukrajinskim ratom s
druge strane.

Uz jos uvijek prisutnu pandemiju, svijet se nasao pred novim izazovima. Veéina
zemalja, posebice zemlje u razvoju gdje spada i BiH-a, se danas suoCavaju sa
rekordnim rastom cijena energenata i hrane na svjetskom trzistu, nezapaméenom
inflacijom, poremecajima u lancima opskrbe i otezanom inozemnom trgovinom. Unato¢
tomu, projicira se da ¢e trend ekonomskog oporavka zapodet u prosloj 2021. godini,
biti nastavljen i u tekucoj godini ali po nesto nizim stopama.

Tako za 2022. god. MMF i Europska komisija projiciraju rast svjetske ekonomije od
3,6%, odnosno 3,2% respektivno. Projekcije rasta ekonomija EU i Euro zone od strane
MMF-a i Europske komisije su prili¢no ujednadene i kreéu se za EU od 2,7% do 2,9%,
te za Euro zonu od 2,7 do 2,8%.!

Za zemlje Zapadnog Balkana za razdoblje 2022.-2024. god. Svjetska banka projicira
sporiji realni rast BDP-a po prosjeénoj stopi od 3,1% $to ée uveliko ovisiti od daljeg
tijeka rusko-ukrajinskog sukoba i negativnih posljedica istog.?

Prema projekcijama DEP-a BiH ¢e u tekuéoj 2022. god. ostvariti umjereni realni
ekonomski rast od 2,1%, dok MMF? i Svjetska banka* o&ekuju nesto veéi ekonomski
rast po realnim stopama od 2,4%, odnosno 2,7% respektivno.

Za Federaciju BiH se u 2022. god. takoder, usljed prethodno navednih de$avanja,
ocekuje nizi realni rast ekonomije od 2,5%, dok se u narednom razdoblju od 2023.-

2025. godine projicira rast ekonomije od 3,2%, 3,1% i 3.,6% respektivno pod
pretpostavkom pobolj$anja gospodarskih kretanja u nasoj zemlji i u njenom okruzenju.

! MMF: World economic outlook, April 2022 ; EK: Europien economic forecast, Spring 2022.
2 Svjetska banka: Redovni ekonomski izvjestaj, broj 21, prolje¢e 2022. godine

* MMF: World Economic Outlook, Full Report, April 2022

4 Svjetska banka: Redovni ekonomski izvjestaj, broj 21, proljece 2022. godine.



Za tekuéu 2022. godini projicira se znacajan rast konsolidiranih javnih prihoda
Federacije BiH od 7,4% u odnosu na prethodnu godinu i isti ce iznositi 10.683,9 mil.

KM Za naredno srednjoroéno razdoblie 2023.-2025. god. predvida se nastavak
stabilnog rasta naplate prihoda po prosjeénoj stopi od 3.6% koji ¢e ovisiti od buducih
degavanja na nivou globalne i domace ekonomije.

Ukupna planirana potroénja, koja pored rashoda ukljuéuje i otplate unutarnjeg |
vanjskog duga, za 2022. godinu izosi 5.597,6 mil. KM i veéa je za 17,5% u odnosu na

potro$nju u prethodnoj godini. Najvece utese u potro$nji imaju tekudi i kapitalni
transferi od 72,7% a odnose se na transfere pojedincima, subvencije privatnim
poduzec¢ima i poduzetnicima, te transfere neprofitnim organizacijama i drugim nivoima
vlasti i fondovima. U 2023. godini se projicira povecanje javne potrosnje za 7,8% u
odnosu na prethodnu godinu, odnosno 6.035,7 mil. KM ili 22,1% BDP-a Federacije,
dok se javna potro$nja u 2024. godini projicira u iznosu od 6.156,7 mil. KM ili 21,6%
BDP-a, i u 2025. godini u iznosu od 6.152,3 mil. KM ili 20,5% BDP-a Federacije.

Najnovija deSavanja na medunarodnoj politickoj sceni su uzrokovala rekordno
povecanje cijena u Citavom svijetu, pa tako i kod nas, posebice naftnih derivata [
osnovnih Zivotnih namirnica Sto predstavlja neocekivani udar na standard
stanovniétva, posebice na standard ugrozenih kategorija. Za nasu zemlju DEP u 2022.
god. oéekuju rekordnu inflaciju od 6%, odnosno MMF i Svjetska Banka inflaciju od
6.5%. Dok DEP za razdoblie 2023.-2025. god., pod pretpostavkom normaliziranja
prilika u medunarodnom okruZenju kao i unutar zemlje, projicira prosjecan rast cijena
od 1,7%, Svjetska Banka projicira vecu inflaciju za 2023. godinu odnosno 2,3%, te
nisku inflaciju od 0,5% u 2024. godini.

Kako bi se ublaZio i smanjio utjecaj inflacije u narednom srednjoro&nom razdoblju,
mjere fiskalne politike ¢e Dbiti usmjerene na zastitu radnih mjesta, povecanje
produktivnosti poslovnih subjekata, smanjenje ili ukidanje naknada i taksi koje
optere¢uju gospodarske aktivnosti te poticanje istrazivanja i razvoja i podrsku
prihodima domacinstava, posebice  socijalno najugroZenijim  kategorijama
stanovnistava.

Prioriteti djelovanja Viada Federacije BiH u narednom periodu su definirani
Programom ekonomskih reformi Federacije BiH za period 2022.-2024. godina®. Kao
jedan od najznacajnijih prioriteta navodi se daljni napredak u oblasti upravljanja javnim
financijama u Federaciji BiH, zbog Cega je Vlada Federacije BiH donijela Strategiju
reforme upravljanja javnim financijama u Federaciji BiH za period 2021.-2025. god.®,
koja pruza integrirani okvir za efikasno, efektivno i transparentno koritenje
raspoloZivih javnih resursa u skladu sa EU i medunarodnim standardima.

S ciliem efikasnog upravljanja javnim financijama u oblasti javnih rashoda, u planu su
mjere racionalizacije istih i stvaranja fiskalnog prostora za jaganje investicijskih
ulaganja kao jedne od glavnih odrednica ekonomskog rasta. Do sada su privatne
investicija imale vece uce$¢e od javnih $to bi se u narednom razdoblju trebalo
promjeniti, a za sto je neophodno pojacati napore u procesu euopskih integracija sto
¢e omoguciti bolju dostupnost medunarodnim financijskim sredstvima. Jedan od

5 311. Sjednica Vlade FBiH od 14.4.2022. godine
6 260. sjednica Viade FbiH, 25.03.2021.godine



kljucnih cilieva Vlade Federacije BiH je osigurati likvidnost i stabilnost proraguna $to je
garancija za redovite isplate mirovina, braniteljskih, socijalnih i drugih naknada i
davanja za koje su sredstva predvidena proracunom Federacije BiH.

U sadasnjem turbulentnom okruZenju Vlada Federacije BiH se suoéava sa brojnim
izazovima, te je iznimno vazno efikasno upravljanje javnim financijama, odnosno
javnim prihodima i rashodima. Projekcije istih su u predmetnom dokumentu izradene
na osnovu realnih vjerojatnosti u prikupljanju javnih prihoda i utvrdivanja stvarnih
troskova pod pretpostavkom nastavka postpandemijskog oporavka gospodarstva i
stabiliziranja politicke i ekonomske situacije u zemlji i svijetu.

S obzirom da dokument Globalni okvir fiskalne bilance u Bosni i Hercegovini za period
2023.-2025. godina jo$ nije usvojen, i da je novim Zakonom o proraéunima predvideno
usvajanje DOP-a i u slu¢aju kad Globalni fiskalni okvir nije usvojern, nakon §to Fiskalno
vijece Bosne i Hercegovine usvoji navedeni dokument Federalno ministarstvo financija
¢e u slucaju potrebe revidirati predmetni DOP te isti dostaviti Viadi Federacije BiH na
razmatranje i usvajanje.

Viadi Federacije BiH, predlaZe se da na dana$njoj sjednici donese zakljuéak o
usvajanju planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka za naredno srednjoro&no
razdoblje, odnosno usvajanje Dokumenta okvirnog proracuna Federacije BiH za
razdoblje 2023.-2025. godina.



